UCHWALA NR LVII/340/22
RADY MIEJSKIEJ W POLANOWIE
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Dyrektora Przedszkola Gminnego
w Polanowie.

Na podstawie art. 18 ust. 112 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) art. 223, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2022 r.
poz. 2000) oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 roku Nr 5,
poz. 46) Rada Miejska w Polanowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za zasadng skarge z dnia 6 lipca 2022r. na dziatania Dyrektora
Przedszkola Gminnego w Polanowie.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1 zawarto w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady i zobowigzuje sie go do
przekazania niniejszej uchwaty skarzgcym.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jozef Wilk
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Zatgcznik do uchwaty Nr LVI1/340/22
Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

W dniu 6 lipca 2022 r. za posrednictwem Burmistrza Polanowa do Rady Miejskiej w
Polanowie wptyneta skarga cztonkéw Rady Pedagogicznej na dziatania dyrektora
Przedszkola Gminnego w Polanowie, Panig Elzbiete Sekuta.

W  swojej skardze czionkowie Rady Pedagogicznej (8 nauczycielek) zarzucito
dyrektorowi, Pani Elzbiecie Sekuta nienalezyte wykonywanie zadan w zakresie:

1) sposobu zarzgdzania przedszkolem, w zakresie komunikowania sie z kadrg
pedagogiczng - traktowania pracownikdw z wyzszoscig, naduzywanie pozycji
przetozonego w kontaktach z kadrg przedszkola, sprowadzajgce role nauczycielek
jako wykonawcy polecen przetozonego, bez mozliwosci zabrania gtosu i
wykonywania praw ustawowo przypisanych nauczycielom;

2) uzywanie na forum Rady Pedagogicznej i nie tylko - wobec pracownikéw
(nauczycieli) stéw obrazliwych, wulgarnych, powodujgcych u nauczycielek zanizong
samoocene przydatnosci zawodowej, a takze krytyka nauczycieli w obecnosci
innych pracownikow, ktore mogty powodowac lub mie¢ na celu ponizenie lub
oSmieszenie pracownika, izolowanie go Ilub wyeliminowanie z zespotu
wspotpracownikéw,

3) wywieranie nacisku na cztonkdéw rady pedagogicznej do okreslonego sposobu
zachowania sie zgodnego z oczekiwaniami Pani dyrektor,

4) ingerowanie w kompetencje rady pedagogicznej,

5) zastraszanie pracownikéw wyciggnieciem konsekwencji stuzbowych wobec ich
przysztych uchybien lub naruszen - komunikowanych rowniez drogg elektroniczng
przy pomocy wiadomosci sms lub Messenger;

6) ignorowanie rady pedagogicznej w jej dostepie do dokumentow z zakresu
organizacji pracy przedszkola — projekt arkusza organizacyjnego na rok szkolny
2022/23 nie byt udostepniony cztonkom rady pedagogicznej na posiedzeniu rady
opiniujgcym ten arkusz,

7) organizowanie przez dyrektora obowigzkowych spotkah z kadrg nauczycielskg w
godzinach realizacji podstawy programowej tj. ok. godz. 9.00, godz. 10.00, godz.
11.00, z czestotliwoscig kilka razy w tygodniu, trwajgcych od kilkunastu do
kilkudziesieciu minut, podczas ktérych dzieci pozostajg bez opieki nauczyciela;

8) wydanie polecenia pracownikom obstugi realizujgcym zadania na stanowiskach
pomocy nauczyciela/lwoznej ograniczajgcego wykonywanie przez nich
bezposredniej opieki w grupach dzieci 4-6 letnich do pomocy tylko w czasie
spacerow, wyjs¢ poza teren przedszkola, pomoc w sprowadzaniu dzieci na positki.
Tylko w grupie dzieci 3-letnich pomoc nauczyciela jest caty czas w grupie;

9) nie realizowanie przez dyrektora w rzeczywistosci godzin lekcyjnych wynikajgcych
z pensum, zajecia logopedyczne przypisane dyrektorowi realizowat inny
nauczyciel-logopeda,

10)konfliktowanie pracownikéw pedagogicznych z pracownikami obstugi, nieréwne
traktowanie tych grup w zakresie kontroli przestrzegania czasu pracy: wymaganie
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statej dyspozycyjnosci przez nauczycieli, w tym zakaz opuszczania sali zaje¢, przy
pobtazliwym traktowaniu  pracownikow obstugi w szczegolnosci w zakresie
sposobu wykorzystania i czestotliwosci przerw w pracy;

11)komunikowanie sie w sprawach stuzbowych z kadrg nauczycielskg za pomocg
komunikatora Messenger lub sms w dniach wolnych od pracy, w czasie urlopu i
poza godzinami pracy, a takze w porze nocnej;

12)przydzielanie przez dyrektora urlopdw wypoczynkowych kadrze nauczycielskiej w
sposéb jednostronny, bez uzgodnienia terminu urlopu z nauczycielem oraz bez
whnioskéw pracownikdw oraz z pominieciem planu urlopow;

13)uwiarygodnianie przez dyrektora dziatan niezgodnych z prawem, poprzez
skfanianie pracownikow do podpisywania oswiadczen o nie wyrazeniu przez nich
zgody na pojscie na urlop w terminie wskazanym przez dyrektora —umotywowanym
nadzwyczajng sytuacjg wynikajgcg z koniecznosci organizacji dyzuru wakacyjnego
w przedszkolu,

14)wymaganie od nauczycieli ewidencjonowania/rozliczania sie z czasu pracy w
czesci niezwigzanej z realizacjg zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz i wymaganie realizacji tych godzin pracy w ramach 40-godzinnego
tygodnia pracy w siedzibie placowki.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu przedstawienia Radzie Miejskiej w Polanowie
stanowiska w sprawie zasadno$ci lub nie, podniesionych w skardze zarzutow wszczeta
postepowanie wyjasniajgce. W toku podjetych czynnosci w dniu 19 lipca 2022r. Komisja
spotkata sie ze strong skarzgcg. Podczas posiedzenia Komisji nauczycielki w sposéb
szczegotowy omowity okolicznosci towarzyszgce napisaniu skargi, podtrzymaty zarzuty,
a takze wskazaty na inne niepokojgce zachowania Pani dyrektor, ktdre zostaty ujete w
protokole jako kolejne zarzuty  kierowane pod adresem dyrektora. Komisja, na
okolicznos¢ wszczetego postepowania wyjasniajgcego zwrdcita sie dwukrotnie do dyrektor
Przedszkola Gminnego w Polanowie, Pani Elzbiety Sekuty o ustosunkowanie sie do tresci
zarzutow skarzgcych.

W swoim pismie z dnia 2 sierpnia 2022r. Dyrektor Przedszkola Gminnego w Polanowie
przedstawita stanowisko w zakresie zarzutéw sformutowanych w skardze cztonkéw rady
pedagogicznej z dnia 6 lipca 2022r. W tresci pisma zawarta ocene zasadnosci
podniesionych zarzutéw wskazujgc, ze petniona funkcja, w gtdwnej mierze zarzadcza, ma
na celu harmonijne funkcjonowanie zaktadu pracy, ktérego beneficjentem sg dzieci, a ich
dobro jest dla niej wartoScig nadrzedng. W pismie tym Pani dyrektor zawarta tez
komentarz odnoszacy sie wprost do strony skarzgcej zarzucajgc jej zte intencje,
zaniechanie podjecia dziatan majgcych na celu wyjasnienie sytuacji i rozmowe. Oprocz
tego poddata w watpliwos¢ krokow podjetych przez czionkéow rady pedagogicznej i
ztozonej skargi w kontekscie mozliwosci naruszenia débr osobistych dyrektora, jego
dobrego imienia i godnosci. W swoim wystgpieniu dyrektor tez zarzucita skarzgcym
lekcewazacy i przesmiewczy ton skargi, wybidrczos$¢ faktéw i zdarzen. Dodatkowo Pani
dyrektor poddata w watpliwos¢ postawe skarzgcych nauczycieli, ktérzy wnoszgc skarge
podsycajg i eskalujg mowe nienawisci, ktora w tym przypadku moze mie¢ znamiona
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dziatan okreslonych jako staffing. Pani dyrektor podata argumenty na okolicznosé¢
prowadzenia przez Przedszkole wspotpracy z gminnymi instytucjami oraz podata powody
ich czesciowego ograniczenia ze wzgledu na pandemie. Na zarzut buntowania
pracownikow obstugi dyrektor opisata szczegdtowo realizowane czynnosci na stanowisku
pomocy nauczyciela/woznej oraz wzrost zadan dla pracownikdéw obstugi przedszkola
wynikajgcy z trwajgcej wowczas pandemii, sprowadzajgcy sie do zapewnienia rezimu
sanitarnego w przedszkolu. W zakresie  zarzutu manipulacji i buntowania obstugi
zasugerowata jego zweryfikowanie wsrod ogotu pracownikéw, nie zas w oparciu o zdanie
niewielkiej grupy. W zakresie korzystania przed personel obstugowy z pomieszczen,
najpierw  pokoju nauczycielskiego, a nastepnie z auli w czasie przerw w pracy pan z
obstugi na spozycie positku Pani dyrektor wskazata, ze nikt nie kwestionowat jej decyzji w
zakresie organizacji miejsca dla personelu, zwazywszy na ograniczenia lokalowe.
Przerwe dla personelu obstugowego ustalita na godz.13.15, dodatkowo wskazujac, ze
nikt nie zgtaszat jej potrzeby ingerencji w tym zakresie.

Na zarzuty dotyczgce dziatan Pani dyrektor towarzyszgcych przebiegowi procesu
rekrutacyjnego do przedszkola prowadzonego w marcu 2021r. polegajgce na doborze do
komisji rekrutujgcej osdb bez doswiadczenia, obarczanie wing komisji za ustalong przez
organ prowadzgcy i Kuratorium ocene dyrektora, a takze wymuszenie na radzie
pedagogicznej i radzie rodzicow zainicjowania spotkan z Burmistrzem i Radg Miejskg w
przedmiocie prowadzenia prac remontowych w jednostce, Pani dyrektor odniosta sie do
swojej decyzji w zakresie doboru os6b do w/w komisji jako trafnej, zaprzeczyta ze na
cztonkdbw natozyta kare porzadkowg oraz podata jako fakt, ze btgd komisji w ocenie
czastkowej organu zostat jej przypisany. Jednoczes$nie wskazata, ze monitorowata jako
dyrektor sytuacje zwigzang z rekrutacja, a w pozostatym zakresie zarzuty sg
nieprecyzyjne i pozbawione podstaw.

W swoim wystgpieniu dyrektor Przedszkola Gminnego w Polanowie wskazata, ze cechg
charakterystyczng catej skargi jest ogdlnikowos¢ i brak konkretéw. Poddata tez w
watpliwos¢  twierdzenia skarzgcych w zakresie przemeczenia, duzej ilosci
przepracowanych godzin ponadwymiarowych, braku jakichkolwiek sygnatéw odnoszacych
sie do takiej sytuacji. W tym miejscu dyrektor wskazata , ze jako pracodawca zgodnie z
prawem przydzielita 2 godzin ponad etat i w tym zakresie nie ma przekroczen. Aneksy sg
zatwierdzane przez organ prowadzgcy, a zgody pracownikOw znajdujg sie w aktach
osobowych.

Pani Dyrektor zaprzeczyta, ze nakazata uczestniczenie konkretnych osob z grona
pedagogicznego do Komisji w celu wytonienia dyrektora przedszkola na nastepng
kadencje. Dyrektor odniosta sie do okolicznosci towarzyszgcych wsrod pracownikdw po
wygranym przez nig w konkursie, ktérego przebieg objety jest tajemnica.

W tym miejscu nalezy sprecyzowac, ze skarzacy w swojej skardze podniosty, ze to pani
dyrektor po posiedzeniu komisji data im do zrozumienia, ze jej wystgpienie nie mogto byc¢
inne ze wzgledu na biernos¢ nauczycielek, nic nie robigcych konkretnego dla placéwki,
nie piszgcych projektow, nie realizujgcych programéw i innowacji, i ze to przez
nauczycielki nie miata czym sie pochwali¢ na konkursie. Temu oskarzeniu towarzyszyto
stwierdzenie, ze dyrektor nie wie czym nauczycielki sg przemeczone, wg Pani dyrektor
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pracujig od 20 do 30 minut dziennie, a reszte czasu nauczyciele spedzajg na
pogaduszkach z paniami z pomocy.

W zakresie naduzywania komunikowania sie z nauczycielami w czasie wolnym dyrektor
wskazata na ich incydentalny charakter. Wskazata, ze to moze podlegac weryfikaciji.

Na zarzut obrazliwych komentarzy pod adresem nauczycielek po kontroli sanepidu
dyrektor zaprzeczyta jakoby uzywata w stosunku do pracownikéw epitetow i stwierdzen
wskazanych w skardze. Dodatkowo zasugerowata, ze opisana przez skarzgcych sytuacja
moze zosta¢ poddana weryfikacji wsrdd innych pracownikow.

Dyrektor wskazata tez na niezasadnos¢ oskarzenia w zakresie nakazania cztonkom rady
pedagogicznej wystgpienia przed radg gminy, ttumaczgc tym, ze dotyczyto to poruszenia
kwestii zwigzanych z przedszkolem, ktére tez byly komunikowane przez pracownikow.
Spotkanie radg wedtug dyrektor byfa inicjatywg wspdlnego przedstawienia stanowiska
wobec rady gminy. Dyrektor zaprzeczyta jakoby wydane polecenie wykraczato poza
kompetencje, zastrzegajgc jednoczesnie, ze kazdy pracownik podlegajgcy pod dyrektora
ma wolng wole w ocenie wydanego przez niego polecenia lub nakazu brania aktywnego
udziatu w poruszanych na spotkaniu kwestiach. W tym miejscy dyrektor zaznaczyta, ze
na przedmiotowym spotkaniu z radg zajeta najobszerniejsze stanowisko w sprawie
wspolnego miejsca pracy, co w kontekscie zarzutow wymuszajgcych na skarzgcych
okreslone dziatanie poddaje w watpliwosc.

Dyrektor zaprzeczyta, ze dobor rady rodzicow odbywa sie wedtug gustu dyrektor, a
wydawane wedtug skarzgcych polecenia dyrektora w tym zakresie wedtug jej oceny sg
nieracjonalne.

Odnoszac sie kwestii spornych towarzyszacych udzieleniu urlopéw nauczycielom w
terminie 27-29 czerwca br. dyrektor podkreslita, ze na dyzur wakacyjny organizowany
zgodnie z zarzgdzeniem burmistrza zostata zgtoszona duza ilo$¢ dzieci, co wigzato sie z
podjeciem dziatan majgcych na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania zaktadu
pracy w czasie dyzuru wakacyjnego. llos¢ zgtoszen dzieci determinowata utworzenie
trzech grup, co w kontekscie przyjetego na poczagtku roku planu urlopdw nauczycieli
wigzato sie z koniecznoscig jego modyfikacji. W tej sytuacji Dyrektor zaproponowata
termin czerwcowy na wykorzystanie urlopéw czesci urlopu, gdyz w tym czasie nie byto
zapotrzebowania do pracy w grupach dla wszystkich nauczycieli. Dyrektor wskazat, ze
urlop czerwcowy w zamian za urlop sierpniowy mogtby stanowi¢ rozwigzanie sytuacji w
zakresie zapewnienia pracy nauczycieli w sierpniu, i powyzsze rozwigzanie zostato
poddane pod rozwage. Dodatkowo dyrektor zauwazyta, ze zadna z Pan nauczycielek nie
podjeta indywidualnej rozmowy celem wskazania innego sposobu rozwigzania sytuaciji.
Dyrektor przywotata réwniez oswiadczenie grupy skarzacych, ze nie wyrazajg zgody na
urlop. Dyrektor opisata, ze na posiedzeniu rady pedagogicznej 30 czerwca br. przekazata
do podpisu przez nauczycieli oSwiadczenia z prosbg o okredlenie czasu pracy do celéw
sprawozdawczych, a pozostawiona dokumentacja, ktéra miata by¢ uzupetniona w
spornym okresie miata duze braki. Dyrektor wskazata tez, ze zlozone po posiedzeniu
rady pedagogicznej przez nauczycieli wnioski urlopowe na miesigc lipiec nie zostaty przez
nig zatwierdzone z uwagi na nieuzupetniong dokumentacje przedszkolng. Dyrektor
zaznaczyta, ze podjeta probe komunikowania sie z nauczycielami, ktérzy udali sie na urlop
nie uzyskawszy akceptacji wniosku urlopowego przez dyrektora. W tym miejscu wszystkie
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swoje dziatania dyrektor ttumaczyta zapewnieniem opieki nad dzie¢mi w placéwce w
miesigcu sierpniu. W swoim wystgpieniu dyrektor zarzucita skarzgcym, ze ich dziatanie
powinno by¢ raczej oceniane pod katem nieprawidtowego wykonywania obowigzkow
pracowniczych. Pani dyrektor ksztatt skargi nazwata lakonicznym i pozbawionym precyzji
i sprowadzajgcym sie do subiektywnych ocen. Zarzuty zawarte w skardze natomiast Pani
dyrektor nazwata mowg nienawisci i oszczerstwami, przed ktérymi mozna poszukiwac
ochrony w art.23 kodeksu cywilnego i 212 kodeksu karnego.
W zwigzku z zasygnalizowaniem podczas posiedzenia Komisji przez skarzgcych
kolejnych zarzutéw:
1) organizowanie przez Panig dyrektor obowigzkowych spotkan z kadrg nauczycielskg w
godzinach realizacji podstawy programowe;j tj. ok. godz.9.00, godz. 10.00, godz. 11.00,
z czestotliwoscig kilka razy w tygodniu, trwajgcych od kilkunastu do kilkudziesieciu
minut, podczas ktérych dzieci pozostajg bez opieki nauczyciela;
2) nie realizowanie przez Panig dyrektor w rzeczywistosci godzin lekcyjnych
wynikajgcych z pensum, zajecia logopedyczne przypisane dla dyrektora realizowat inny
nauczyciel-logopeda,
3) ignorowanie przez Panig dyrektor rady pedagogicznej w jej dostepie do
dokumentow z zakresu organizacji pracy przedszkola — projekt arkusza organizacyjnego
na rok szkolny 2022/23 nie byt udostepniony cztonkom rady pedagogicznej na
posiedzeniu rady opiniujgcym ten arkusz,
4) komunikowanie sie przez Panig dyrektor w sprawach stuzbowych z kadrg
nauczycielskg za pomocg komunikatora Messenger lub sms w dniach wolnych od pracy,
w czasie urlopu i poza godzinami pracy, a takze w porze nocnej;
5) zastraszanie pracownikow wyciggnieciem konsekwencji stuzbowych wobec ich
przysztych uchybien lub naruszen - komunikowanych przez Panig dyrektor rowniez
drogg elektroniczng przy pomocy wiadomosci sms lub Messenger;
6) wymaganie przez Panig dyrektor od nauczycieli ewidencjonowania/rozliczania sie z
czasu pracy W czesci niezwigzanej z realizacjg zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz i wymaganie realizacji tych godzin pracy w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy w
siedzibie placéwki.
W dniu 05.09.2022r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrécita sie do Dyrektor
Przedszkola o kolejne wyjasnienia:
W dniu 19.09.2022r. dyrektor, Pani Elzbieta Sekuta odnoszac sie do tresci zarzutow
wskazata, ze organizowane spotkania miaty charakter incydentalny, dotyczyty przekazania
krotkich komunikatow nauczycielom, a udziat w nich byt dobrowolny, nikt z kadry nie
zgtaszat uwag, co do takiej formy przekazu informacji.
W zakresie zajec logopedycznych Pani dyrektor poinformowata, ze zaplanowane zajecia
logopedyczne odbywaty sie zgodnie z planem, a kolezenska pomoc dotyczyta planowania
cwiczen.
Odnosnie arkusza organizacyjnego, to dyrektor wyjasnita, ze byl omawiany przez
cztonkow rady pedagogicznej w formie ustnej, a nikt nie byt zainteresowany wglgdem w
wersje papierowg. Brak byto tez pytan ani zgtaszanych watpliwosci przez skarzgcych w
tym zakresie.
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Kwestia komunikowania sie poza godzinami pracy dotyczyta spraw nagtych, pilnych i
innych istotnych zwigzanych np. z ustalaniem zastepstw.

W kwestii zastraszania dyrektor stanowczo zaprzeczyta, a komunikowanie uwag jest
konieczne z punktow widzenia kierowania placéwkg i zapewnienia bezpiecznych
warunkdéw pracy i niezaktibconego dziatania zaktadu pracy.

W sprawach ewidencjonowania dyrektor wyjasnita, ze nie wymaga ewidencjonowania/
rozliczania sie z czasu pracy w czesci niezwigzanej z realizacjg zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych i nie wymaga realizacji tych godzin pracy w ramach 40-
godzinnego tygodnia pracy w siedzibie placéwki. Nauczyciel ewidencjonuje czas pracy w
dziennikach zaje¢ grupy i w dziennikach specjalistycznych, a pozostate prace nie sg
ewidencjonowane.

Dyrektor zwrécita uwage na ogolnikowosc¢ sformutowanych przez skarzgce zarzutow i
brakiem obiektywnej mozliwosci odniesienia sie do konkretnych sytuacji.

Niniejsza skarge zlozona zostata w trybie art.227 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry okresla, ze przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikdow.
Katalog przyktadow stanowigcych przedmiot skargi jest otwarty, ale z punktu widzenia
mozliwosci zakwalifikowania danego przypadku jako skargi konieczne jest sformutowanie
zarzutu wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika. W pierwszej kolejnosci nalezato
zatem zbadac¢ dopuszczalno$c¢ i wiasciwos$¢ Rady Miejskiej do rozpatrzenia przedmiotowej
skargi w trybie art. 227 k.p.a.

Przedmiotowa skarga zawiera zarzuty odnoszace si¢ do dziatalnosci dyrektora
Przedszkola Gminnego w Polanowie, ktore objete sg zakresem przedmiotowym art.
227 k.p.a. Zarzuty te dotycza nienalezytego wykonywania zadan przez kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej, wiec skarga w tym wzgledzie podlega
rozpatrzeniu przez wiasciwg rade gminy i nie bylo podstaw do jej przekazania
innemu organowi w trybie art. 231 § 1 k.p.a. Wskazane zarzuty wymagaty ze strony
Rady Miejskiej zbadania i wyjasnienia z punktu widzenia normy art. 227 k.p.a.
Nalezy rozdzieli¢ postepowanie w sprawie rozpatrzenia skargi od postepowania
wynikajgcego z nadzoru sprawowanego przez organ prowadzacy szkote lub innych
ewentualnych postepowan prowadzonych przez inne organy. Inne przepisy
szczegOlne, takie jak np. przepisy art. 51 ust. 1, art. 55 ust. 1i 2, art. 57 ust. 1 i art. 58
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, regulujagce zakres
kompetencyjny nadzoru sprawowanego przez organ prowadzacy szkotle
(dziatalnos¢ w zakresie spraw finansowych i administracyjnych) i kuratora lub
dyrektora placéwki (nadzér pedagogiczny), czy tez art. 75 i nast. Karty Nauczyciela,
regulujace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, nie kreujga, odmiennej od uregulowanej
w art. 229 pkt 3 k.p.a., wlasciwosci organu do rozpoznania skargi powszechnej,
przewidzianej art. 227 k.p.a. Wskazana w powyzszych przepisach dziatalnosé
nadzorcza organu prowadzacego szkole oraz kuratora nie ma charakteru
konkurencyjnego wzgledem uprawnienia rady gminy do rozpatrywania skarg na
sposoOb dziatania kierownika jednostki organizacyjnej gminy, jakim jest dyrektor
przedszkola. Istotg skargi powszechnej jest bowiem zwrocenie uwagi wtasciwym
organom na wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku dziatania Ilub
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zaniechania organu badz jego pracownikéw, stad zakres przedmiotowy dziatalnosci
kierownika jednostki organizacyjnej gminy (tu: dyrektora przedszkola) podlegajacy
kontroli rady gminy w trybie postepowania skargowo-wnioskowego nie ulega
ograniczeniu na podstawie wyzej przywotanych przepiséw. Z punktu widzenia
mozliwosci zakwalifikowania danego przypadku jako skargi, konieczne jest
sformutowanie zarzutu wadliwej dziatalnosci organu Ilub jej pracownika. W
analizowanym przypadku zarzuty, jakie podniesiono w skardze, dotycza
nieprawidiowosci w dziataniu kierownika jednostki organizacyjnej gminy i w takim
kontekscie winny zosta¢ ocenione przez rade miejska. Przeszkoda do rozpatrzenia
skargi w trybie art. 227 i nast. k.p.a. nie jest takze fakt, ze opisane w nim zdarzenia
dotyczace relacji pracodawca-pracownik i naruszenia débr osobistych mogtyby by¢
przedmiotem rozpoznania przez sad powszechny (sad pracy). Postepowanie przed
sagdem pracy, sadem cywilnym i postepowanie skargowe takze nie s3
postepowaniami konkurencyjnymi, ze wzgledu na odrebny przedmiot.
Postepowanie skargowo-wnioskowe ukierunkowane jest na sposéb dzialania
organu lub pracownika organu, majacy na celu ujawnienie zarzucanych
nieprawidiowosci i ich ocene przez inny organ wyznaczony przepisami k.p.a.
Postepowanie skargowe nie zmierza zatem do wigzgcego strony rozstrzygniecia
sprawy cywilnej czy pracowniczej. Skarzacy decydujac sie na ztozenie skargi na
podstawie art. 227 k.p.a., poddaje zarzuty w niej podniesione pod ocene w trybie i
przez organ okreslany w tej ustawie, a nie sagd powszechny w ramach procedury
okreslonej przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Opisana
niekonkurencyjnos¢ postepowania sadowego i postepowania skargowo-
wnioskowego powoduje, iz spod materii art. 227 k.p.a. nie sg wytaczone skargi na
dziatania organu lub pracownika organu nawet jezeli odnosza sie do materii
pracowniczej. Zatatwienie takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a.
poprzez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktére stanowi prawng forme
dziatania organu administracji.

Skarga przewidziana w art. 227 k.p.a. jedynie uzupetnia inne $rodki ochrony wolnosci i
praw konstytucyjnych ale ich nie zastepuje. Stanowisko zajete przez organ rozpatrujgcy
skarge nie zastgpi oceny pracy dyrektora szkoty przewidzianej w art. 6a ust. 6 w zw. z art.
91d pkt 3 Karty Nauczyciela, jak rowniez postepowania dyscyplinarnego, ktéremu na
mocy art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela, podlegajg nauczyciele. Wyrazajgc stanowisko, co
do zasadnosci skargi na dziatalnos¢ dyrektora szkoty, rada gminy nie wejdzie w
kompetencje zastrzezone dla organéw wskazanych w tych przepisach, gdyz jej ocena nie
wywota skutkédw przypisanych tym instytucjom prawnym (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2020 r. | OSK 379/20).

Zarzuty sformutowane w przedmiotowej skardze spetniajg te wymagania stad tez, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji wszczeta postepowanie wyjasniajgce oraz zapoznata sie z
przekazanymi przez skarzgcych wydrukami z korespondencji prowadzonej w ramach
grupy nauczycieli Przedszkola za posrednictwem aplikacji Messenger oraz
wiadomosciami sms.
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Analiza tresci w/w korespondencji przedstawia sie nastepujgco i stanowi podstawe dla
weryfikacji twierdzen zawartych w zarzutach skarzgcych jak i wyjasnieniach Pani
dyrektor:
1) w ramach grupy za posrednictwem aplikacji Messenger nauczycielom byty

przekazywane przez panig dyrektor tresci o r6znorakiej tematyce tj.:

- komentarze Pani dyrektor do udostepnionego posta na kanale YOUTUBE przez

Polan Expres News - 06.04.2021r. godz. 21.53,

- zyczenia dobrej i spokojnej nocy 30.03.2021r. godz.21.21,

- filmiki aktywizujgce dzieci -06.03.2021r. 21.24 ,

- zaproszenia kierowane gtownie do nauczycielek oraz obstugi na spotkania z

dyrektorem:

11.03.2021r. o godz. 7.59 - spotkanie na godzine 9.30 dla nauczycieli, o godz.

8.15 komisja rekrutacyjna

21.03.2021r. o godz.10.59 — spotkanie na godz.13.15

01.04.2021r. o godz. 8.32 - spotkanie na godz. 9.00

02.04.2021r. o godz. 10.25 spotkanie na godzinie 10.50 i 11.00

06.04.2021r. o godz. 7.54 — spotkanie na godz. 9.00

08.04.2021r. godz. 8.30, spotkanie na godz. 9.00

28.04.2021r. o godz. 20.13 — spotkanie w dniu 29.04.2021r. o godz. 9.20

18.05.2021r. — godz. 07.10 — spotkanie na godz. 10.00

09.06.2021r. godz. 8.33, - spotkanie z nauczycielami na godz. 9.30, o godz.

9.00 z pracownikami obstugi

15.06.2021 o godz. 08.49 — spotkanie o0 godz.9.30

23.06.2021r. godz.08.02, - spotkanie na godz. 9.00

08.10.2021r. — godz. 7.53 — spotkanie o godz. 9.30

15.11.2021r. godz.12.03 — spotkanie na godz.13.00,

23.03.2022r. godz.07.20, - spotkanie na godz.8.00

01.04.2022r. o godz.8.16 oraz o godz. 9.43 - spotkanie na godz. 9.15 dla

pracownikéw obstugi, o godz. 9.45 dla nauczycieli

12.05.2022r. godz. 08.00, spotkanie o0 godz.9.20

24.05.2022r. godz.08.43, oraz o godz. 11.09, - spotkania dla nauczycielek o

godz. 9.05, kolejne o godz. 11.15

- udostepniane byly tez screeny korespondencji prowadzonej z rodzicami -

26.03.2021r. godz.19.21, pod ktéorymi Pani dyrektor komentuje, ze kwestia

rozeznania potrzeb miejsc i sieci przedszkoli to zadanie gminy, ZEAO i radnych. A

Pani dyrektor ma zadanie sprawnie zarzgdzac 2 placowkami,

- gratulacje dla pracownika obstugi — 05.07.2022r. ,

- sprawy zwigzane z wytycznymi dla wicedyrektora i nauczycielek do

przygotowania dokumentacji przedszkolnej- 14.03.2022r., godz. 9.25, godz.13.23,

- grafiki obrazujgce problemy komunikacyjne z dzieckiem — 23.03.2022r. godz.

04.39,

- informacje o kwestiach dyzuru wakacyjnego poruszanych na Radzie Rodzicow —

29.03.2022r. godz.19.16 i jej nowym skfadzie — 29.03.2022r. godz.19.02,
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- wierszyki aktywizujgce dla najmtodszych - 13.04.2022r. o godz.19.19, 16.05.
godz.22.12 ,

- zmiany w dyzurach — 14.04.2022r. godz. 14.50 ,

- wytyczne dotyczgce sposobu zapewnienia bezpieczenstwa w przedszkolu-
28.04.2022r. — godz. 20.13,

- grafiki na temat wsparcia neurologopedycznego — 05.05.2022r. godz. 18.49,

- screen z FB przedszkola opatrzonego komentarzem rodzica zawierajgcym
polecenie Pani dyrektor dla wychowawcy o wyjasnienie sprawy — 06.06.2022r.
godz.22.29,

- pytania do nauczycieli w zakresie potrzeby skorzystania z urlopu w dniach 27-
29.06.2022r.- w dniu 24.06.2022r. 0 godz. 14.22,

- plany dyzuréw w dniu 24.06.2022r. o godz. 22.04 zawierajgca przypomnienie, ze
przydzielone godziny dotyczg pracy w grupie, zas wszystkich obowigzuje 40
godzinny tydzien pracy. W przysztym tygodniu jest to 32 godziny. To czas na
sporzgdzenie dokumentacji.

- zwotywanie posiedzen komisji rekrutacyjnej — 25.06.2022r. godz. 9.39,

- informacje zawierajgce wiadomo$¢ skierowang do nauczycieli, ze osoby
zaplanowane do urlopu sg zobowigzane do ztozenia wnioskow urlopowych —
27.06.2022r. godz.11.40,

- udostepnianie tresci korespondencji prowadzonej przez dyrektora przedszkola z
ZEAO - 04.07.2021r. godz. 9.56,

- przypomnienie od pani dyrektor, Zze w czasie dyzuru nalezy pracowac z dziecmi,
wykorzystujgc kwalifikacje i ukohczone formy doksztatcania, w duzej mierze ze
srodkow optaconych przez przedszkole — 16.12.2021r. godz.13.55,

- Informacje, ze btgd komisji rekrutacyjnej zostat opisany w projekcie oceny pracy
dyrektora i zawazyt na stopniu — 1.07.2021r. godz. 7.25 oraz 07.07. 2021r.godz.
7.40 , - grafiki o tematyce filozoficzno-moralizatorskiej — 01.07.godz. 7.25,

- korespondencje na temat protokotdw z Komisjg Rekrutacyjng — 11.04.2021r.
godz. 17.25,

- upomnienie za wypowiadanie sie w imieniu dyrektora 05.08.2021r. godz. 10.45,

- 0gdlny komentarz skierowany do nauczycielek, czy sg zachwycone systemem
edukacji w Finlandii, zawierajgce pytanie do nauczycielek: co robicie w Polsce i w
polskiej oswiacie? i dlaczego Wy nauczycielki obcigzacie wiasne dzieci
korepetycjami, wozicie dodatkowo, po potudniu kilka razy w tygodniu na zajecia?
Tym nie jestescie przemeczone — 02.12.2021r. 0 godz.21.00,

- wytyczne dotyczgce pozostawania nauczycieli w swoich salach, bez zbednego
odwiedzania kolezanek — 02.12.0 godz.21.44,

-wiadomos¢ zwierajgca rozpisanie kwot - Srodkéw budzetowych jakie samorzad
przeznaczyt na pomoce dydaktyczne i zabawki, i zachecenie do pozyskiwania
sponsorow, pisania projektéw lub podejmowania innych inicjatyw — 03.01.2022r.
godz.14.31,

- wiadomos¢ skierowana do Komisji Rekrutacyjnej, ze otrzymujg upomnienie
dotyczgce pracy komisji przy tegorocznej rekrutacji dzieci do przedszkola. cyt:
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~Wasz btad zawazyt na obnizeniu oceny pracy dyrektora” - 05.07.2021r. godz.
8.17.,

- uwagi pani dyrektor, ze wszystkie uchybienia w Waszej pracy bedag
odnotowywane, w tym wypetnienie godzin ponadwymiarowych, terminowosci
przekazywanej dokumentacji, znajomosci przepisow, przestrzegania tajemnicy
posiedzeh rad pedagogicznych i wszelkich spraw dotyczgcych pracy -
05.07.2021r. godz. 08.28,

- udostepniono tez organizacje pracy pracownikéw obstugi i administracji —
17.12.2021r. godz. 11.38 oraz o godz. 12.30

- negatywne komentowanie dziatan Rady Rodzicow — 21.04.2021r. godz. 20.44,

- polecenie dla nauczycielek o zredagowaniu informacji dla rodzicéw — 14.06.2021r.
0 godz. 9.31 oraz przygotowanie planu urlopéw — 14.06.2021r. godz. 9.31,

- wytyczne dla nauczycielek dotyczgce zgtaszania potrzeb przedszkola radzie
miejskiej na spotkaniu, zawierajgca komentarz: cyt: Ja zrobitam swoje, reszta
zalezy od Was, teraz macie swoje 5 minut-tunel, ktéry nalezy wykorzystac.
Ulegniecie, czy bedziecie walczy¢ o dobro dzieci i Wasze warunki pracy: plac
zabaw z kfadka, szatnia, tazienka dla dzieci niepetnosprawnych, podbitka dachu,
wsad kominowy, piec, otoczenie budynku z miejscami parkingowymi i wiasciwym
ogrodzeniem - 20.04.2021r. o godz. 13.37,

- kolejne uwagi skierowane do nauczycielek — Drogie kolezanki, ktora z Was
wypowiada sie za dyrektora? Bo zadna odnosnie plandw pracy w miesigcu sierpniu
nie zadata mi pytania. Informacja na Messengerze jest mato przejrzysta? Jesli
przychodzisz do pracy na godz.12.00 do 16.00 to réwniez prosze zaplanowac
zajecia, czy to jest mato jasne? — 05.08.2021r. godz. 14.31

- Wytyczne dla nauczycielek o sposobie organizacji pomocy do zaje¢ z dzieCmi —
01.12.2021r. godz.11.34,

- informacje o akceptacji miesiecznego planu pracy — 08.12.2021r. godz. 15.53,

- uwaga o tresci: Panie nauczycielki dyplomowane gdzie sg Wasze programy
wiasne, innowacje? Ich kontynuacja, nie wspomne juz o czym$ nowym? Czy na
dyplomowaniu wszystko sie skonczyto??? Potrzebg placdéwki jest rowniez nadal
socjoterapia — 09.12.2021r. godz. 11.00,

- kolejna uwaga - Szanowane Panie bezposrednim przetozonym dla pracownikow
jest dyrektor. Prosze zapoznaé sie ze Statutem przedszkola i Regulaminem pracy.
Znajomosc¢ dokumentaciji jest obowigzkiem pracownika — 11.01.2022r. godz. 13.20,
- uwaga skierowana do nauczycielki na prywatnym jej profilu: | dozyliSmy czasow,
gdzie cztowiek nie zna swojego miejsca w szeregu, nie zna swoich obowigzkow —
03.01.2022r. godz.14.41,

- wytyczne do pracy w ramach zespotu WWR oraz uwagi do tej dokumentac;ji
zawierajgcej termin na jej ztozenie, po tym terminie wszelkie uwagi bedg imiennie
sporzgdzane na pismie dla Was do podpisania, z wigczeniem do akt osobowych.
Prawidtowos¢ prowadzenia przez nauczycieli dokumentacji nauczania jest jednym
z kryteribw Waszej pracy, za co otrzymujecie porzadne wynagrodzenie. Co zmieni¢
i jakie sg moje uwagi mozna dopytac¢ wicedyrektor 04.11.2021r. godz. 07.22 ,
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- screen korespondencji mailowej z ZEAO i gtébwng ksiegowg ZEAO -06.07.2021 r.
godz.11.16 ,

- wpis cyt:” Ktéra z Was dyskutowata ,na ulicy” o rekrutacji. Otrzymatam informacje,
ze nauczyciele nie znajg zasad rekrutacji,

- wiadomos¢ zawierajgca uwage — Szanowni Pracownicy, przygladajgc sie ostatnio,
informuje, ze krétkie spodenki nie sg strojem do pracy. Rozumiem upaty i doceniam
pieckno Waszych nog! — 01.07.2021r. godz.09.23 , screeny korespondenciji
prowadzonej z burmistrzem Polanowa na temat rekrutacji w Ztobku w 2021r. —
21.05.2021r. 0 godz.14.18 ,

- podziekowanie dla rady pedagogicznej za piekna opinie o pracy dyrektora —
05.05.2021r. godz. 15.42,

- korespondencja z ZEAO na temat dodatku za wychowawstwo nauczycielki —
12.04.2021r. 0 godz. 21.47,

- wpisy zawierajgce grafike zawierajgce teksty motywujgce — 12.04.2021 godz.
22.26,

- informacje dla obstugi, ze wraca do organizacji pracy obowigzujgcej przed 29
marca 2021r. — 10.04.2021r. o godz. 18.38,

- korespondencje mailowa z burmistrzem Polanowa oraz gtéwna ksiegowg ZEAO,
29.04. 2021 godz.21.06,

- informacje o sposobie prowadzenia korespondenciji z rodzicami przez nauczycieli;

2) w/w wiadomosci byty przekazywane o réznych porach i godzinach — w czasie
pracy, po godzinach pracy, w porze nocnej, w czasie urlopéw i w czasie dni
wolnych od zaje¢;

3) Spotkania z nauczycielami odbywaty sie ze statg czestotliwoscig i byty
organizowane w godzinach realizowania przez nauczycieli podstawy programowej,

4) ustalona organizacja pracy dla pracownikdéw obstugi zostata udostepniona w dniu
17 grudnia 2021r., z ktorej wynika, ze dla osob zatrudnionych na stanowiskach
pomoc nauczyciela/wozna obowigzywat zakres nastepujgcych czynnosci -
wyrozniono kolorem czerwonym — tylko w grupie dzieci 3-letnich pomoc
nauczyciela jest caty czas w grupie, a nastepnie realizuje w ramach godzin opieke
nad dzieémi do godz.15.00, kolejne osoby —pomoc w grupie Zajgczkédw,
Muchomorkéw, Motylkach - pomoc tylko w czasie spaceréw, wyjs¢ poza teren
przedszkola, pomoc w sprowadzaniu dzieci na positki, w pozostatym zakresie
osoby te wykonujg prace sprzgtania sal grupowych, jadalni, pomieszczen | i Il
pietra, nadzér nad magazynem, szafy na strychu, dowozy/odwozy- sprowadzanie
dzieci, magazyn srodkow czystosci,

5) 29 marca 2022r. o godz. 19.16 w swojej wiadomosci skierowanej do rodzicéw Pani
dyrektor poinformowata, ze sprawa opieki nad dzieCmi w okresie wakacyjnym jest
przedmiotem prac organu prowadzgcego, ktory dla Panstwa dobra i Waszych
dzieci chcgc wyj$¢ naprzeciw waszym staraniom, by umozliwi¢ mieszkancom
naszej gminy opieke nad dzieCmi w okresie dwumiesiecznej przerwy wakacyjnej.
Prosze o cierpliwos¢ o zachowanie spokoju. Kluczowe i wigzgce decyzje zostang
panstwu przekazane.
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Kwestia sposobu udzielenia urlopow dla nauczycieli, najpierw w okresie 27-
29.06.2022r. w zamian za zaplanowane dni w sierpniu 2022r. podyktowana
nadzwyczajng sytuacjg zwigzang z zapewnieniem opieki na czas dyzuru jest
dyskusyjna skoro sam dyrektor sygnalizujgc w miesigcu marcu 2022r. perspektywe
rozwigzan w zakresie petnienia dyzuru wakacyjnego w okresie lipiec-sierpien
2022r. w sytuacji udzielania urlopéw wskazuje na nadzwyczajng sytuacje i udziela
jednostronnie nauczycielom urlopy na dni, o ktére nie wnioskujg. W Planie
dyzurow na czerwiec 2022r. udostepnionym grupie w dniu 24 czerwca 2022r. o
godz.22.04 , poszczegdlne dni  27.06.2022r., 28.06.2022r. i 29.06.2022r. zostaty
ujete jako dni urlopow dla 12 oséb, o ktore nauczyciele nie wnioskowali. W tym
miejscu nalezy tez wskazac, ze w dniu 24 maja 2022r. o godz. 11.09 wicedyrektor
zaprosita nauczycieli do pani dyrektor na godz. 11.15 w sprawie ogtoszenia
burmistrza dotyczgce dyzuru wakacyjnego — tj. 1 miesigc przed sytuacjg zwigzana
z jednostronnym udzielaniem urlopéw na koniec czerwca przez dyrektora. O
jednostronnym  udzielaniu urlopéw przesgdza wiadomo$¢é wicedyrektora
skierowana 27 czerwca 2022r. o godz.11.40 do grona pedagogicznego, ze osoby
zaplanowane do urlopu sg zobowigzane do ztozenia wnioskéw urlopowych w dniu
dzisiejszym.

W  kwestii zastraszania pani dyrektor kilkakrotnie w przekazywanych
wiadomosciach upomina, dyscyplinuje, zwraca uwage, podnosi zarzuty wzgledem
postaw i zachowania nauczycielek — wskazuje na to analiza tresci przekazywanych
wiadomosci np. - wiadomosc¢ skierowana do Komisji Rekrutacyjnej, ze otrzymujg
upomnienie dotyczgce pracy komisji przy tegorocznej rekrutacji dzieci do
przedszkola. cyt: ,Wasz btgd zawazyt na obnizeniu oceny pracy dyrektora” -
05.07.2021r. godz. 8.17. , a takze uwaga pani dyrektor, ze wszystkie uchybienia w
Waszej pracy bedg odnotowywane, w tym wypetnienie godzin ponadwymiarowych,
terminowosci przekazywanej dokumentacji, znajomosci przepisodw, przestrzegania
tajemnicy posiedzen rad pedagogicznych i wszelkich spraw dotyczgcych pracy -
05.07.2021r. godz. 08.28,

6) Wszystkie te wpisy w ramach grupy przez aplikacje Messenger odbywajg sie na
forum, a odbiorcami sg cztonkowie tej grupy — wszyscy nauczyciele.

7) tres¢ przekazywanych gronu pedagogicznemu wiadomosci dotyczyta  spraw
pozostajgcych w ustawowych kompetencjach przypisanych dyrektorowi, ktory
dzielit sie korespondencja jakg prowadzit w réznych formach listownie lub e-mailem
z Zespotem Ekonomiczno — Administracyjnym Os$Swiaty w Polanowie oraz
Burmistrzem Polanowa;

8) dyrektor w przekazywanych wiadomosciach wydawata polecenia oraz sugerowata
okreslony sposob zachowania przez nauczycielki angazujgc je przyktadowo w
sprawe spotkania z radg miejskg w kwestiach wykraczajgcych poza ustawowe
kompetencje przypisane radzie pedagogicznej;

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 19 lipca 2022r. spotkata sie z 5 nauczycielkami,
ktory wniosty skarge. Cztonkowie komisji zadawali skarzgcym pytania zwigzane z
przedmiotem skargi, pytania te miaty charakter doprecyzowujgcy, majgcym na celu
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podanie przyktadéw zachowan dyrektora wzgledem skarzgcych oraz okolicznosci
towarzyszacych podniesionym zarzutom. Nauczyciele wskazali, ze Pani dyrektor Elzbieta
Sekuta odnosi sie do nich w nastepujacy Sposob;
- ze nie potrafimy czyta¢ ze zrozumieniem,

- jak nam sie nie podoba praca, to mozemy i$¢ sprzedawa¢ marchewki,

- pozal sie Boze kadra,

Jedna z nauczycielek poinformowata, ze wyniki jej hospitacji byly omawiane przez Panig
dyrektor na forum grona pedagogicznego, wszystkie tez uwagi w ramach hospitacji byty
przekazane przez dyrektora na radzie pedagogiczne;.

Nastepna nauczycielka podata przyktad sytuacji, gdzie 2 nauczycielki z udziatem Pani
dyrektor oglgdaty zamowione stroje elfow do przebrania sie na spotkanie swigteczne.
Jedna z nich skomentowata dtugos¢ tych spodniczek, majgc na wzgledzie wiek
nauczycielek oraz to, ze w spotkaniu wezmg udziat ksieza. Po tej uwadze pani dyrektor
wystata wieczorem sms, ze kazda z nich ma przyj$¢ ubrana na spotkanie na galowo, a
nastepnego dnia po spotkaniu przy catej grupie skrytykowata nauczycielke, za jej
komentarz.

Kolejna Pani zeznata, ze zaraz po Komisji Egzaminacyjnej na stopien nadania awansu
zawodowego Pani dyrektor skierowata wobec jej zaprezentowania sie na komisji szereg
krytycznych uwag, ktére nastepnie powtdrzyta na forum rady pedagogiczne;.

Nastepnie nauczycielki podaty przyktad przydzielania przez dyrektora nadgodzin za
nieobecne kolezanki, przebywajgce na zwolnieniach lekarskich, ktorych byto bardzo duzo
w niektérych miesigcach ok.60, to Pani dyrektor komentowata na forum przedszkola, ze
za nadgodziny majg extra ptacone, a sama chciataby tyle zarabia¢ co te nauczycielki
(dwie).

Kolejna z pan nauczycielek podata przyktad sposobu komunikowania zmian w organizacji
przedszkola nauczycielom. Braki kadrowe spowodowane zwolnieniami lekarskim innych
nauczycielek, powodowaty bardzo duza liczbe nadgodzin dla wszystkich pracujgcych
nauczycielek, gdy w grudniu 2021r. pojawit sie problem z zajeciami logopedycznymi Pani
dyrektor, jednej z nauczycielek, wchodzgc w trakcie zaje¢ z dzieCmi oznajmita, ze
przerzuca jg na logopedie, kiedy nauczyciel byt wychowawcg w grupie, prowadzong od
dluzszego czasu. Nastepnie Pani dyrektor zmienita tej nauczycielce grupe wychowawczg,
aby przydzieli¢ jej zajecia logopedyczne, o czym poinformowata jg w wiadomosci
Messenger zamieszczajgc zdjecie arkusza (sierpieh 2021r.)

W tym miejscu nauczycielki opisaty tez sytuacje z arkuszem organizacyjnym na rok
szkolny 2022/23, ktéry zostat zaopiniowany na radzie pedagogicznej, ktéra de facto sie
nie odbyta, a projekt arkusza nie zostat przedstawiony. Dodatkowo poinformowaty, ze
Pani dyrektor bardzo czesto wzywa je do siebie na rozmowe. Nieraz te rozmowy trwaty
15-20 minut, nieraz 30-60 minut, przy czym pani dyrektor zaznaczata, ze bierze to na
siebie.

Nauczycielki wskazaty tez, ze Pani dyrektor po otrzymaniu pisma skierowanego do rady
pedagogicznej w sprawie wyznaczenia przedstawicieli do komisji Konkursowej w celu
wyboru dyrektora przedszkola, zawotata dwie nauczycielki, ktdore wyznaczyta do tej
komisji. Ich kandydatury zostaly potwierdzone formalnie na radzie, w taki sposob, ze
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protokolant rady pedagogicznej prowadzgcy te czes¢ miat zaproponowaé wyznaczone
przez Panig dyrektor osoby, po czym osoby te wyrazity zgode i zostaty ,wybrane”.
Skarzgce przywotaty tez wydarzenia z grudnia 2021 zwigzane z ich odmowg kolejnych
nadgodzin, ktéra to sytuacja wywota szereg dziatan ze strony Pani dyrektor, co miato
odzwierciedlenie w aneksie do arkusza — gdzie zostaty zabrane zajecia logopedyczne w
grupach, poskracane zostaty godziny pracy w grupach, do minimum zostaty przyznane
zajecia profilaktyczne i organizacji pracy w przedszkolu. Panie z obstugi dostaty nowg
organizacje pracy polegajgcg na ograniczeniu ich pomocy w grupach 4,5 i 6 latkow do
wybranych czynnosci: sprowadzanie na jadalnie, pomoc w spacerach. Tylko w 3-latkach
pomoc nauczyciela jest w grupie z nauczycielem przez caty czas. Informujgc obstuge o
zmianach Pani dyrektor skomentowata, ze nauczycielkom nie chce sie pracowac, ze majg
duzo pieniedzy. Dziewczyny z obstugi pomagaty jeszcze nauczycielkom przy myciu przez
dzieci zebdw ale to tez zostato ukrécone.

Nauczycielki réwniez przywotaty sprawe urlopow, jakie jednostronnie zostaty im
przydzielone przez Panig dyrektor w terminach 27-29.06.2022r. W dniu 27.06.2022r.
chcgc zapyta¢ Panig dyrektor o przydzielone urlopy, ustyszaty od dyrektora, ze ja tu
jestem dyrektorem i ja ustalam urlopy, czego nie rozumiecie? Gdy nauczycielki
zakwestionowaty sens wypetniania karty urlopowej w dniu, w ktérym juz przyjechaty do
pracy, dyrektor skwitowata, ze moze mogg by¢ dzisiaj w pracy ale na jutro wypetniacie
karty zgodnie z grafikiem i to jest jej polecenie. Nauczycielki przedtozyty Komisji
oSwiadczenie jakie zostato im wreczone w dniu 30.06. przez dyrektora do podpisu, w
ktérym oswiadczajg, ze: , na prosbe dyrektora Przedszkola Gminnego w Polanowie
umotywowang nadzwyczajng sytuacjg zaktadu pracy — konieczno$¢ utworzenia
dodatkowych dyzurow w placéwce w miesigcach wakacyjnych, wynikajgca z zarzgdzenia
nr 74/22 Burmistrza Polanowa z dnia 23 maja 2022r. w sprawie ustalenia terminéw
przerw w pracy przedszkola i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Polanéw w roku szkolnym 2021/2022 odmoéwitam odbycia
urlopu w dniu 29.06.2022r. w zamian za dni, w ktorych zachodzi konieczno$¢ odbycia
dyzuréw w placéwce.

W dniu zaproponowanym jako wolne przez dyrektora (29.06.2022) nie S$wiadczytam pracy
w grupie z dzieémi. W dniu 29.06.2022r. przysztam do pracy o godz..... i wysztam o
godz..... Godziny mojej pracy nie zostaty ustalone z dyrektorem placéwki”.

Nauczycielki przedstawity tez okolicznosci zwigzane z prosbg Rady Pedagogicznej i Rady
Rodzicéw Przedszkola o spotkanie z Burmistrzem i Radg Miejskg w Polanowie zaraz po
sytuacji z rekrutacjg w 2021r. Pani nauczycielki wskazaty, ze na pomyst spotkania
wpadta pani dyrektor, dodatkowo przekazata nauczycielom informacje, Zze Burmistrz
zaproponowat aby w przedszkolu zlikwidowac¢ aule i jedng sale zeby przyjg¢ dzieci z
rekrutacji. Pismo w sprawie spotkania dyrektor nie chciata podpisaé, zeby to jej nie
przypisano inicjatywy spotkania ale zastrzegta, ze bedzie obecna bo jest cztonkiem rady i
ma prawo i wtedy przyjrzy sie, co ktéra z nas ma do powiedzenia z kim przyszio jej
pracowac, bo Bukowo potrafito sie upomnie¢ o swojg szkote.

Nastepnie nauczycielki przedstawity na przestrzeni ostatnich lat ile oséb - zaréwno
nauczycielek i pracownikow obstugi odeszto z pracy w przedszkolu.
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Nauczycielki  wskazaty, ze od roku duzo informacji byto przekazywanych od pani
dyrektor w ramach utworzonej grupy na Messengerze. Na te okolicznos$¢ przedtozono
Komisji wydruki z tej korespondenciji.

Ponadto nauczycielki odniosty sie do przestanej w ramach grupy organizacji — planu pracy
na sierpien 2022, z ktérej wynikato, ze w poszczegdlnych dniach pracy od 1 sierpnia do
30 sierpnia obok prowadzenia zaje¢ w grupach, nauczycielkom zostaty przypisane tzw.
Inne prace, ktorych obowigzek realizacji zostat okreslony w godz.7.00 — 15.00.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji analizujagc tresé zarzutéw skarzacych oraz
zgromadzony w toku postepowania wyjasniajgcego material dowodowy zwazyta, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekie
lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Jak juz wskazano powyzej zarzuty skargi mieszczg
sie w dotyczg nienalezytego wykonywania zadan przez kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej, wiec skarga w tym wzgledzie podlega rozpatrzeniu przez wtasciwg rade
gminy i nie byto podstaw do jej przekazania innemu organowi w trybie art. 231 § 1 k.p.a.
Wskazane zarzuty wymagaty ze strony Rady Miejskiej zbadania i wyjasnienia z punktu
widzenia normy art. 227 k.p.a.

Zarzuty skargi uznano za zasadne.

Tytutem wstepu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021r., poz. 1082 ze zm.) Dyrektor szkofy lub
placowki w szczegolnosci:

1) kieruje dziatalnoscig szkoly lub placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz;

2) sprawuje nadzér pedagogiczny, z zastrzezeniem art. 62 ust. 2;

3) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dzialania prozdrowotne;

4) realizuje uchwaty rady szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach
ich kompetencji stanowigcych;

5) dysponuje s$rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki
zaopiniowanym przez rade szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjng, finansowg i
gospodarczg obstuge szkoty lub placowki;

6) wykonuje zadania zwigzane 2z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i
nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkofe lub placowke;

7) wykonuje inne zadania wynikajgce z przepisow szczegolnych;

8) wspdtdziata ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk pedagogicznych;

9) stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwce: wolontariuszy, stowarzyszen i
innych organizacji, w szczegodlnosci organizacji harcerskich, ktorych celem statutowym
jest dziatalnos¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placowki;
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10) odpowiada za realizacje zalecen wynikajgcych z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego ucznia;

11) wspotpracuje z pielegniarkg albo higienistkg szkolng, lekarzem i lekarzem dentysta,
sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dzie¢mi i mtodziezg, w tym udostepnia
imie, nazwisko i numer PESEL ucznia celem wiasciwej realizacji tej opieki;

12) wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce zgodnos$é
przetwarzania danych osobowych przez szkofe lub placowke z przepisami o ochronie
danych osobowych.

Obowiagzki dyrektora placowki oswiatowej okresla takze ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021r., poz. 1762 ze zm.), ktéra w art. 7 stanowi, ze
Szkota kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przetlozonym
stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoly, przewodniczgcym rady pedagogicznej.
Dyrektor sprawuje opieke nad dzieémi i mtodzieza uczacag sie w szkole. Dyrektor
szkoly odpowiedzialny jest w szczegélnosci za:

1) dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty;

2) realizacje zadan zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej i rady szkoty, podjetymi w
ramach ich kompetencji stanowigcych, oraz zarzgdzeniami organdéw nadzorujgcych
szkote;

3) tworzenie warunkéw do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy uczniow i
wychowankow;

4) zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu
zawodowym;

5) zapewnienie w miare mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji
zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych;

6) zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez szkote.

Natomiast z art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika, ze nauczyciel obowigzany
jest do takiego zachowania, ktore nie bedzie uchybiato godnosci zawodu. Dyrektor
jest w niniejszej sprawie takze nauczycielem. Zgodnie z art. 5 i 6 Ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021r., poz. 1082 ze zm.) Nauczyciel w swoich
dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych ma obowigzek kierowania
sie dobrem uczniéw, troska o ich zdrowie, postawe moralng i obywatelskg, z
poszanowaniem godnosci osobistej ucznia. Prawa i obowigzki nauczycieli przedszkoli,
Szkoét i placowek okresla ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2019 r. poz. 2215 oraz z 2021 r. poz. 4), z zastrzezeniem art. 16. W art. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021r., poz. 1762 ze zm.) ustawodawca
okreslit obowigzki nauczycieli, m.in. nauczyciel obowigzany jest rzetelnie realizowac
zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty:
dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote.

Zgodnie z Ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z
2022r.,p0z.1510) do podstawowych obowigzkéw pracodawcy okreslonych w art. 94 k.p.
nalezy wptywanie na ksztattowanie w zaktadzie pracy zasad wspoétzycia spotecznego.
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Zgodnie z tym przepisem pracodawca ma takze obowigzek m.in. organizowaC prace w
sposob zapewniajgcy petne wykorzystanie czasu pracy, jak réwniez osigganie przez
pracownikow, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i
nalezytej jakosci pracy, stosowacé obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikéw
oraz wynikéw ich pracy. Obowigzkiem pracodawcy jest takze przede wszystkim
przestrzeganie przepisbw prawa pracy. Natomiast w art. 943 kodeks pracy zawiera
regulacje, w ktérej naktada na pracodawce  obowigzek przeciwdziatania mobbingowi.
Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 7 ustawy Karta nauczyciela to dyrektor kieruje
placowka i przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw placowki. Zatem to dyrektor
wykonuje obowigzki pracodawcy, w tym obowigzek ksztattowania zasad wspotzycia
spotecznego. Zgodnie z art. 11! Kodeksu pracy Pracodawca jest obowigzany szanowaé
godnos$¢ i inne dobra osobiste pracownika. W mysl art. 112 Kodeksu pracy Pracownicy
majg réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkow; dotyczy
to w szczegdlnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Zgodnie z art.
14 Kodeksu pracy Pracownik ma prawo do wypoczynku, ktéry zapewniajg przepisy o
czasie pracy, dniach wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych.

Obowigzek wptywania przez pracodawce na ksztattowanie w zaktadzie pracy
zasad wspotzycia spotecznego dotyczy nie tylko stosunku miedzy pracodawcg a
pracownikami (zob. tez art. 11" k.p., nakazujgcy szanowanie débr osobistych pracownika),
lecz takze wzajemnych stosunkow miedzy pracownikami. W tym zakresie pracodawca
powinien zapewni¢ nalezyte wykonanie przez pracownikdw cigzgcego na nich obowigzku
przestrzegania zasad wspétzycia spotecznego (art. 100 § 2 pkt 6 k.p.; zob. tez art. 8; zob.
Jaskowski Kazimierz, Maniewska Eliza, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy,
Opublikowano: LEX/el. 2022). Pracodawca jest obowigzany wptywacé na ksztattowanie w
zaktadzie pracy zasad wspétzycia spotecznego. Nie mozna wiec przyjaé, ze od
przestrzegania tych zasad zwolniony jest sam pracodawca (osoby dziatajgce w jego
imieniu). W rezultacie nalezy doj$¢ do wniosku, ze do podstawowych obowigzkow
pracodawcy nalezy réwniez obowigzek przestrzegania w zaktadzie pracy zasad
wspotzycia spotecznego (wyroki SN: z 26 marca 2008 r., | PK 260/2007, LexPolonica nr
1940698, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 196, i z 8 pazdziernika 2009 r., Il PK 114/2009,
LexPolonica nr 2153911, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 127; zob. E. Maniewska, Z
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, PiZS 2011, nr 6, s. 36; lwulski Jozef, Sanetra Walerian,
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Ill. Opublikowano: LexisNexis 2013). Naruszenie przez
pracodawce zasad wspoizycia spotecznego (uczciwego dziatania, dobrych obyczajow,
przyzwoitosci, lojalnosci wobec pracownika) stanowi czyn niedozwolony - art. 415 k.c. w
zw. z art. 300 k.p. (wyrok SN z 11 czerwca 2003 r., | PK 273/2002, LexPolonica nr
367933, OSNP 2004, nr 16, poz. 279; por. T. Czech, Zasady wspotzycia spotecznego a
odpowiedzialnos¢ deliktowa, PiP 2008, nr 12, s. 39; T. Liszcz, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika, cz. 2, PiZS 2009, nr 1, s. 2; por. tez
wyrok SA w Katowicach z 15 grudnia 2006 r., [Il APa 170/2005, LexPolonica nr 2153911).

W tym samym akcie prawnym ustawodawca definiuje tez minimalny dobowy i
tygodniowy odpoczynek od pracy - w art. 132. § 1, z ktérego wynika, ze Pracownikowi
przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
z zastrzezeniem § 3 oraz art. 136 § 2 i art. 137., aw art. 133. § 1. Zze: Pracownikowi
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przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, obejmujgcego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
dobowego. Przepisy Kodeksu pracy okreslajg tez prawo i zasady udzielania urlopéw
wypoczynkowych, ktore stanowig realizacje wyrazonej w art. 14 Kodeksu pracy zasady
ustanawiajgcej prawo do wypoczynku, ktéry zapewniajg przepisy o czasie pracy, dniach
wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych. Kodeks pracy ma zastosowanie w
sprawach nieuregulowanych w ustawie Karta Nauczyciela. Kodeks pracy reguluje kwestie
planu urlopéw, gdzie w art. 163 znajduje sie przepis, zgodnie z ktérym: ,Urlopy powinny
by¢ udzielane zgodnie z planem urlopow. Plan urlopéw ustala pracodawca, biorgc pod
uwage wnioski pracownikow i koniecznos¢ zapewnienia normalnego toku pracy. Planem
urlopéw nie obejmuje sie czesci urlopu udzielanego pracownikowi zgodnie z art. 1672
Pracodawca nie ustala planu urlopow, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa wyrazita
na to zgode; dotyczy to takze pracodawcy, u ktorego nie dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa. W takich przypadkach pracodawca ustala termin urlopu po porozumieniu z
pracownikiem. Przepis § 1 zdanie drugie i trzecie stosuje sie odpowiednio. Plan urlopéw
podaje sie do wiadomosci pracownikow w sposéb przyjety u danego pracodawcy. W
kwestii przesuniecia terminu urlopu ustawodawca zawart regulacje okreslone w art. 164,
w ktorych okresla, ze: Przesuniecie terminu urlopu moze nastgpi¢ na wniosek pracownika
umotywowany waznymi przyczynami. Przesuniecie terminu urlopu jest takze
dopuszczalne z powodu szczegodlnych potrzeb pracodawcy, jezeli nieobecnosc
pracownika spowodowataby powazne zaktdcenia toku pracy. W sSwietle w/w przepiséw
pracodawca nie moze jednostronnie zdecydowac¢ o terminie urlopu wypoczynkowego
pracownika (z wyjgtkiem np., gdy dotyczy wykorzystania urlopu wypoczynkowego w
okresie wypowiedzenia umowy o prace).

Zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela: Czas pracy nauczyciela
zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien.
Zgodnie z art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela w ramach w/w czasu pracy nauczyciel
obowigzany jest realizowac:

1) w ramach tzw. pensum: zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze wynikajgcym z
pensum;

2) w zakresie przekraczajgcym pensum:

a) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia
opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniéw (przy
czym w ramach tych nauczyciel nie prowadzi zaje¢ swietlicowych oraz zajeC z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej - art. 42 ust. 2d KN);

b) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i
doskonaleniem zawodowym.

Zgodnie z art. 42 ust. 7a Karty Nauczyciela - Zajecia i czynnosci realizowane w
ramach czasu pracy nauczyciela, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, sg rejestrowane i
rozliczane w okresach tygodniowych odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub
dziennikach zaje¢. W zwigzku z tym, co do zasady dyrektor placéwki moze przydzielac
nauczycielowi czynnosci w ramach zakresu jego obowigzkéw/zadan wynikajgcych ze
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statutu szkoty, jak réwniez obowigzujgcego go czasu pracy. Przy czym nie moze zlecic
nauczycielowi realizacji zaje¢ niezgodnych z zapisami statutowymi. Nie moze tez zgdac¢
rozliczania 40 godzin tygodniowo, albo wymaga¢ ewidencjonowania takich godzin poza
pensum, albo "przebywacé" w pracy bez wyznaczenia konkretnych zaje¢ lub czynnosci
wynikajgcych z zadan statutowych przedszkola uwzgledniajgcych potrzeby i
zainteresowania uczniéw. W tej sytuacji nalezy przywota¢ zarzut skarzgcych, w ktérym
zostata przywotana organizacja — plan pracy na sierpien 2022, z ktérej wynikato, ze w
poszczegolnych dniach pracy od 1 sierpnia do 30 sierpnia obok prowadzenia zaje¢ w
grupach, nauczycielkom zostaty przypisane tzw. Inne prace, ktérych obowigzek realizacji
zostat okreslony w godz.7.00 — 15.00. To, ze zgodnie z art. 42 ust. 1 KN czas pracy
nauczyciela wynosi 40 godzin na tydzieh, nie oznacza, ze nauczyciel ma obowigzek
przebywaé w szkole 40 godzin w tygodniu, poniewaz w ramach tego czasu pracy
nauczyciel wykonuje pewne czynnosci poza terenem szkoty, np. w domu. Zgodnie z art.
42 ust. 7a KN - ewidencjonowane s3g tylko godziny zaje¢ realizowanych w ramach
pensum. Pozostate godziny nie sg ewidencjonowane i dyrektor nie moze w tym zakresie
zgdac obecnosci w pracy (chyba, ze wyznaczy okreslone zajecia/czynnosci wynikajgce ze
statutu szkoty).

Analizujgc zarzuty skarzgcych nalezy przywota¢ takze brzmienie Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(Dz. U. z 2020r., poz. 1604) z ktéorego w § 2.wynika ze: Dyrektor zapewnia
bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole lub placéwce, a takze bezpieczne i
higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkote lub placowke
poza obiektami nalezgcymi do tych jednostek. Zgodnie z § 13 w/w rozporzadzenia
stanowi, ze niedopuszczalne jest prowadzenie jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru
upowaznionej do tego osoby. Dodatkowo w § 14 zawarto nastepujgce regulacje, ze
Przerwy w zajeciach uczniowie spedzajg pod nadzorem nauczyciela.

Analizujgc tres¢ zarzutéw skarzacych nalezy mie¢ na uwadze takze
postanowienia Statutu Przedszkola Gminnego w Polanowie (brzmienie wg stanu ma
dzien 09.20.2019r.). Z postanowien Statutu zawartych w Rozdziale X statutu pt. Zadania
zwigzane z bezpieczenstwem, wynika ze:

W czasie zaje¢ w przedszkolu i poza przedszkolem za bezpieczenstwo i zdrowie dzieci
odpowiedzialny jest nauczyciel, ktéremu dyrektor powierzyt prowadzenie oddziatu w
godzinach okreslonych harmonogramem - § 10 ust.1.

W Rozdziale XIII — Sprawowanie opieki nad dzieCmi w czasie zaje¢ w przedszkolu i poza
przedszkolem - w § 12 ust. 1. jest zawarte, ze Przedszkole sprawuje bezposrednig i statg
opieke nad dzie¢mi w czasie pobytu w przedszkolu oraz w trakcie zajeC poza terenem
przedszkola dostosowujgc metody i sposoby oddziatywan do wieku dziecka i jego
mozliwosci rozwojowych.

z ust.3. w § 12 wynika, ze Dzieci przebywajgce w przedszkolu sg pod opieka
nauczyciela, ktory organizuje im zabawy, zajecia dydaktyczno-wychowawcze, zgodnie z
zatwierdzonym programem wychowania przedszkolnego i miesiecznym planem pracy
wychowawczo-opiekunczo-dydaktyczne.
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w ust.4. -nauczyciel jest w petni odpowiedzialny za bezpieczenstwo powierzonych mu
dzieci. Zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa zarowno pod wzgledem fizycznym,
jak i psychicznym

w ust.6.- Nauczyciel opuszcza oddziat w momencie przyjScia drugiego nauczyciela.
Nauczyciel przekazuje zmieniajgcemu nauczycielowi wszelkie uwagi dotyczgce
wychowankow.

w ust.7 -Nauczyciel moze opusci¢ dzieci tylko wtedy, gdy zapewni w tym czasie opieke
osoby upowaznionej do sprawowania nadzoru

W Rozdziale XXIII - Pracownicy przedszkola - § 23 ust.4 zawiera zadania nauczycieli w
zakresie bezpieczenstwa dzieci — Nauczyciel jest odpowiedzialny za zycie, zdrowie i
bezpieczenstwo powierzonych jego opiece dzieci. Jest zobowigzany do:

- pkt.2 ciggtej obecnosci przy dzieciach; nauczyciel moze opusci¢ miejsce pracy po
przekazaniu grupy drugiemu nauczycielowi

W ust.14 statut zawiera postanowienia odnoszace sie opisu zadan pomocy
nauczyciela/woznej w zakresie opieki nad dzie¢mi:

- pkt.4 - udzielanie pomocy przy dzieciach w sytuacjach tego wymagajgcych ( np. w
sytuacji prowadzenia przez nauczyciela zajeC lub pracy indywidualnej, nadzorowanie
czynno$ci pozostatych dzieci);

- pkt.7 - we wspdtpracy z nauczycielem planowanie organizacji dnia, dotyczgcej
szczegOlnie opieki nad dzie¢mi i czynnosci porzgdkowych,

pkt. 8- wykonywanie polecen nauczyciela zwigzanych z organizacjg pracy z dziecmi i
sprawowanej nad nimi opieki

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezato uznac
zarzuty skargi za zasadne. Przywotane przez Skarzgcych zachowania kierownika
jednostki i sposob zwracania sie do podlegtych mu pracownikéw wykraczat poza ramy
wyznaczane przez zasady wspoétzycia spotecznego. Taki sposob komunikacji z pewnoscig
nie wptywa na ksztattowanie zasad wspotzycia spotecznego w zaktadzie pracy i sam w
sobie narusza te zasady. Nie tworzy to zdrowych relacji na linii pracodawca-pracownik, a
takze pomiedzy pracownikami. Nie mozna takiego zachowania potraktowac¢ jako
uczciwego dziatania, zgodnego z dobrymi obyczajami, przyzwoito$cig i zachowania
zgodnego z zasadg lojalnosci wobec pracownika. Powyzsze narusza art. 94 pkt 10
Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracodawca ma obowigzek wptywac¢ na ksztattowanie w
zaktadzie pracy zasad wspotzycia spotecznego, a takze art. 11! Kodeksu pracy, zgodnie z
ktorym pracodawca jest obowigzany szanowac¢ godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika.
Nawet jesli dziatania Dyrektora Przedszkola byly w tym zakresie nieumysine to
obiektywnie mogty wptywac¢ deprymujgco i negatywnie na pracownikow, wywotywac u nich
obnizong samoocene itp. Chodzi tu w szczegdlnosci o postugiwanie sie przez Dyrektora
Przedszkola takimi zwrotami adresowanymi do personelu jak: ,nie potraficie czyta¢ ze
zrozumieniem”, ,jak nam sie nie podoba praca, to mozemy iS¢ sprzedawa¢ marchewki”,
.pozal sie Boze kadra”, omawianie danych wrazliwych dotyczgcych hospitacji pracownika
na forum grona pedagogicznego, przekazanie tych informacji przez dyrektora na radzie
pedagogicznej (co narusza¢ takze moze takze przepisy o ochronie danych osobowych),
kierowanie krytycznych uwag wobec pracownika w grupie innych pracownikow.
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Niedopuszczalny sposdb komunikacji pojawia sie takze na zatgczonych przez Skarzgce
wydrukow wiadomosci pisanych przez Dyrektora Przedszkola w komunikatorze
Messenger, i tak dla przykfadu: obwinianie pracownikédw za obnizong ocene pracy
dyrektora (zob. wiadomosci z dnia 1.07.2021r. godz. 7.25 oraz 07.07. 2021r.godz. 7.40),
cyt: ,\Wasz btgd zawazyt na obnizeniu oceny pracy dyrektora” (wiadomos¢ z dnia
05.07.2021r. godz. 8.17), ogdlny komentarz skierowany do nauczycielek, czy sg
zachwycone systemem edukacji w Finlandii, zawierajgce pytanie do nauczycielek: ,Co
robicie w Polsce i w polskiej oswiacie? i dlaczego Wy nauczycielki obcigzacie wtasne
dzieci korepetycjami, wozicie dodatkowo, po potudniu kilka razy w tygodniu na zajecia?
Tym nie jestescie przemeczone” (wiadomos¢ z dnia 02.12.2021r. o godz.21.00), uwagi
skierowane do nauczycielek — ,Drogie kolezanki, ktéra z Was wypowiada sie za
dyrektora? Bo zadna odnosnie planéw pracy w miesigcu sierpniu nie zadata mi pytania.
Informacja na Messengerze jest mato przejrzysta? Jesli przychodzisz do pracy na
godz.12.00 do 16.00 to rowniez prosze zaplanowac zajecia, czy to jest mato jasne?”
(wiadomos¢ z dnia 5.08.2021r. godz. 14.31), ,Panie nauczycielki dyplomowane gdzie sg
Wasze programy witasne, innowacje? Ich kontynuacja, nie wspomne juz o czyms$ nowym?
Czy na dyplomowaniu wszystko sie skonczyto??? Potrzebg placowki jest réowniez nadal
socjoterapia” (wiadomos$¢ z dnia 09.12.2021r. godz. 11.00), uwaga na prywatnym profilu
pod zamieszczonym postem: ,| dozyliSmy czasow, gdzie cziowiek nie zna swojego
miejsca w szeregu, nie zna swoich obowigzkow” (wiadomos¢ 03.01.2022r. godz.14.41).
Wszystkie te wpisy w ramach grupy przez aplikacje Messenger odbywajg sie na forum, a
odbiorcami sg  cztonkowie tej grupy — wszyscy nauczyciele. W ocenie Komisji w/w
zachowania wykraczajg poza normy zasad wspofzycia spotecznego. Kierownik jednostki
organizacyjnej nie powinien zwracac sie do pracownikow w taki sposob. Co istotne takze
sktadane przez Dyrektora Przedszkola pisemne wyjasnienia do zarzutéw skargi rowniez
nacechowane sg podobnym tonem pouczajgcym, w ktérych to wyjasnieniach Dyrektor
wskazuje na ewentualng odpowiedzialnos¢ pracownikdw za naruszenie jego dobr
osobistych, wskazuje siebie jako ofiare, a pracownikéw jako sprawcow tzw. ,staffingu”.
Juz tylko z tych przyczyn naruszenia zasad wspétzycia spotecznego skarga podlegata
uwzglednieniu jako zasadna. Takie zachowanie mogto wywotywa¢ u pracownikéw
zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodowaé¢ o$mieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikdw. Powyzsze nalezy uznac
za niedopuszczalne, w szczegolnosci, ze dotyczy dyrektora placéwki oswiatowej, ktérej
gtbwnym celem jest troska i wychowanie dzieci i opieka nad nimi. Wprowadzanie
negatywnej atmosfery wsrod pracownikow takiej placowki moze odbijaé sie negatywnie
takze na jakosci opieki na dzie¢mi, ktére mogg wyczuwac¢ negatywne emocje nauczycieli.
Zasadnosc¢ skargi w tym zakresie potwierdzajg wydruki wiadomosci z komunikatora
Messenger, a takze wyjasnienia pisemne i ustne skarzgcych.

Pozostajgc jeszcze przy wiadomosciach na komunikatorze Messenger uznano za
nienalezyte wykonywanie zadan w rozumieniu art. 227 k.p.a. komunikowanie sie za
posrednictwem tego komunikatora poza godzinami pracy, w tym takze w porze nocne;.
Zgodnie z art. 1517 § 1 Kodeksu pracy Pora nocna obejmuje 8 godzin miedzy godzinami
2100 g 79, Zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela: Czas pracy nauczyciela
zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien.
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Nauczyciele majg prawo do odpoczynku od pracy. Zgodnie z art. 132. § 1 Kodeksu
pracy Pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, z zastrzezeniem § 3 oraz art. 136 § 2 i art. 137., a art.
133. § 1 Kodeksu pracy stanowi, ze: Pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu
prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujgcego co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Komunikator Messenger jest
narzedziem do bezposredniego komunikowania sie na odlegtos¢. Majgc uruchomiony
komunikator na prywatnym telefonie, w celu komunikowania sie w sprawach prywatnych,
skarzacy byli tez zmuszeni do jednoczesnego odbierania wiadomosci przesytanych im
przy pomocy tego komunikatora przez pracodawce. Z wydrukow wiadomosci
przesytanych przez Dyrektora Przedszkola Gminnego w Polanowie na w/w komunikatorze
wynika, ze byty one wysytane po godzinach pracy, w tym porze nocnej i tak dla przyktadu:
w dniu 06.04.2021r. godz. 21.53, w dniu 30.03.2021r. godz.21.21, w dniu 06.03.2021r.
godz. 21.24, w dniu 28.04.2021r. o godz. 20.13, w dniu 26.03.2021r. godz.19.21, w dniu
23.03.2022r. godz. 04.39, w dniu 29.03.2022r. godz.19.02, w dniu 13.04.2022r. o
godz.19.19, w dniu 16.05.2022r. godz.22.12, w dniu 28.04.2022r. — godz. 20.13, w dniu
05.05.2022r. godz. 18.49, w dniu 06.06.2022r. godz.22.29, w dniu 24.06.2022r. o0 godz.
22.04, w dniu 25.06.2022r. godz. 9.39 (sobota), w dniu 11.04.2021r. godz. 17.25, w dniu
02.12.2021r. 0 godz.21.00, w dniu 02.12.2021r. 0 godz.21.44, w dniu 21.04.2021r. godz.
20.44, w dniu 12.04.2021r. o godz. 21.47, w dniu 12.04.2021 godz. 22.26, w dniu
10.04.2021r. o0 godz. 18.38, w dniu 29.04. 2021 godz.21.06.

Za zasadny nalezato uzna¢ takze zarzut dotyczacy bezprawnej proby
jednostronnego skierowania nauczycieli na urlop wypoczynkowy w terminie, ktory nie byt
ustalony w planie urlopéw, nie wynikat z wniosku ztozonego przez pracownika, ani nie
zostat z nim uzgodniony. Kodeks pracy reguluje kwestie planu urlopow, gdzie w art. 163
znajduje sie przepis, zgodnie z ktérym: ,Urlopy powinny by¢ udzielane zgodnie z planem
urlopéw. Plan urlopéw ustala pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikéw i
konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracy. Planem urlopéw nie obejmuje sie
czesci urlopu udzielanego pracownikowi zgodnie z art. 1672. Pracodawca nie ustala planu
urlopow, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa wyrazita na to zgode; dotyczy to takze
pracodawcy, u ktérego nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa. W takich
przypadkach pracodawca ustala termin urlopu po porozumieniu z pracownikiem. Przepis §
1 zdanie drugie i trzecie stosuje sie odpowiednio. Plan urlopdw podaje sie do wiadomosci
pracownikow w sposob przyjety u danego pracodawcy. W kwestii przesuniecia terminu
urlopu ustawodawca zawart regulacje okreslone w art. 164 Kodeksu pracy, w ktorych
okresla, ze: Przesuniecie terminu urlopu moze nastgpi¢ na wniosek pracownika
umotywowany waznymi przyczynami. Przesuniecie terminu urlopu jest takze
dopuszczalne z powodu szczegodlnych potrzeb pracodawcy, jezeli nieobecnosc
pracownika spowodowataby powazne zaktocenia toku pracy. W sSwietle w/w przepiséw
pracodawca nie moze jednostronnie zdecydowac¢ o terminie urlopu wypoczynkowego
pracownika (z wyjgtkiem np., gdy dotyczy wykorzystania urlopu wypoczynkowego w
okresie wypowiedzenia umowy o prace — art. 167" Kodeksu pracy). Wydruki z wiadomosci
Messenger potwierdzajg, ze w czerwcu 2022r. Dyrektor wskazywat nauczycielom dni, w
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ktorych mieli wykorzysta¢ urlop wypoczynkowy i byto to w tonie kategorycznym, a nie w
formie propozycji urlopu wypoczynkowego w podanym terminie.

Zasadny okazat sie takze zarzut dotyczgcy opracowania i wystania przez Dyrektora
planu pracy na sierpieh 2022, z ktérego wynikato, ze w poszczegolnych dniach pracy od
1 sierpnia do 30 sierpnia obok prowadzenia zaje¢ w grupach, nauczycielkom zostaty
przypisane tzw. Inne prace, ktérych obowigzek realizacji zostat okreslony w godz.7.00 —
15.00. Jak juz wyjasniono powyzej Dyrektor nie moze zgdac¢ od pracownikow bedgcych
nauczycielami rozliczenia sie z 40-godzinnego tygodnia pracy.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela: Czas pracy nauczyciela
zatrudnionego w petnym wymiarze zajeC nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien.
Zgodnie z art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela w ramach w/w czasu pracy nauczyciel
obowigzany jest realizowac:

1) w ramach tzw. pensum: zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze wynikajgcym z
pensum;

2) w zakresie przekraczajgcym pensum:

a) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadanh statutowych szkoty, w tym zajecia
opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniéw (przy
czym w ramach tych nauczyciel nie prowadzi zaje¢ swietlicowych oraz zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej - art. 42 ust. 2d KN);

b) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i
doskonaleniem zawodowym.

Zgodnie z art. 42 ust. 7a Karty Nauczyciela - Zajecia i czynnosci realizowane w
ramach czasu pracy nauczyciela, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, sg rejestrowane i
rozliczane w okresach tygodniowych odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub
dziennikach zaje¢. W zwigzku z tym, co do zasady dyrektor placéwki moze przydzielac
nauczycielowi czynnosci w ramach zakresu jego obowigzkéw/zadan wynikajgcych ze
statutu szkoty, jak réwniez obowigzujgcego go czasu pracy. Przy czym nie moze zlecic
nauczycielowi realizacji zaje¢ niezgodnych z zapisami statutowymi. Nie moze tez zgdac
rozliczania 40 godzin tygodniowo, albo wymagac¢ ewidencjonowania takich godzin poza
pensum, albo "przebywacé" w pracy bez wyznaczenia konkretnych zaje¢ lub czynnosci
wynikajgcych z zadan statutowych przedszkola uwzgledniajgcych potrzeby i
zainteresowania uczniéw. Organizacja — plan pracy na sierpien 2022, z ktoérej wynikato, ze
w poszczegolnych dniach pracy od 1 sierpnia do 30 sierpnia obok prowadzenia zaje¢ w
grupach, nauczycielkom zostaty przypisane tzw. Inne prace, ktorych obowigzek realizacji
zostat okreslony w godz.7.00 — 15.00. To, ze zgodnie z art. 42 ust. 1 KN czas pracy
nauczyciela wynosi 40 godzin na tydzieh, nie oznacza, ze nauczyciel ma obowigzek
przebywaé w szkole 40 godzin w tygodniu, poniewaz w ramach tego czasu pracy
nauczyciel wykonuje pewne czynnosci poza terenem szkoty, np. w domu. Zgodnie z art.
42 ust. 7a KN - ewidencjonowane sg tylko godziny zajeC realizowanych w ramach
pensum. Pozostate godziny nie sg ewidencjonowane i dyrektor nie moze w tym zakresie
zgdac obecnosci w pracy (chyba, ze wyznaczy okreslone zajecia/czynnosci wynikajgce ze
statutu szkoty).
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Zasadny okazat sie takze zarzut niezapewnienia nalezytej opieki nad dzie¢mi w
trakcie zajeC poprzez organizacje w trakcie zaje¢ spotkan z nauczycielami, ktérzy musieli
wowczas opusci¢ sale z dzieémi. Praktyki organizowania spotkan w trakcie prowadzenia
przez nauczycieli zaje¢ z dzieCmi potwierdzajg nie tylko wyjasnienia ustne i pisemne
skarzgcych, ale takze zatgczone wydruki wiadomos$ci Pani Dyrektor Elzbiety Sekuty z
komunikatora Messenger, {j.:

1) wiadomos¢ z dnia 11.03.2021r. o godz. 7.59 - spotkanie na godzine 9.30 dla
nauczycieli, 0 godz. 8.15 komisja rekrutacyjna,

2) wiadomos$¢ z dnia 21.03.2021r. o godz.10.59 — spotkanie na godz.13.15,

3) wiadomos$c¢ z dnia 01.04.2021r. o godz. 8.32 - spotkanie na godz. 9.00,

4) wiadomos¢ z dnia 02.04.2021r. o godz. 10.25 spotkanie na godzinie 10.50 i 11.00,

5) wiadomos$¢ z dnia 06.04.2021r. o0 godz. 7.54 — spotkanie na godz. 9.00,

6) wiadomos¢ z dnia 08.04.2021r. godz. 8.30, spotkanie na godz. 9.00,

7) wiadomos$¢ z dnia 28.04.2021r. o godz. 20.13 — spotkanie w dniu 29.04.2021r. o

godz. 9.20,

8) wiadomos¢ z dnia 18.05.2021r. — godz. 07.10 — spotkanie na godz. 10.00,
9) wiadomos¢ z dnia 09.06.2021r. godz. 8.33, - spotkanie z nauczycielami na godz.

9.30, o godz. 9.00 z pracownikami obstugi,

10)wiadomosc¢ z dnia 15.06.2021 o godz. 08.49 — spotkanie o0 godz.9.30,
11)wiadomos¢ z dnia 23.06.2021r. godz.08.02, - spotkanie na godz. 9.00,
12)wiadomos¢ z dnia 08.10.2021r. — godz. 7.53 — spotkanie o godz. 9.30,
13)wiadomosé¢ z dnia 15.11.2021r. godz.12.03 — spotkanie na godz.13.00,
14)wiadomos¢ z dnia 23.03.2022r. godz.07.20, - spotkanie na godz.8.00,
15)wiadomos¢ z dnia 01.04.2022r. 0 godz.8.16 oraz o godz. 9.43 — spotkanie na godz.

9.15 dla pracownikéw obstugi, o godz. 9.45 dla nauczycieli,

16)wiadomos¢ z dnia 24.05.2022r. godz.08.43, oraz o godz. 11.09, - spotkania dla
nauczycielek o godz. 9.05, kolejne o godz. 11.15.

Jak juz wyjasniano powyzej, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021r., poz. 1082 ze zm.) Dyrektor szkoty lub placowki
w szczegolnosci: sprawuje opieke nad uczniami; wykonuje zadania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkofe lub placowke. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021r., poz. 1762 ze zm.) Dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢mi i
mtodziezg uczgcyg sie w szkole. Dyrektor szkoty odpowiedzialny jest w szczegolnosci za:
zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodowym;
zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote. Zgodnie z § 2, 13 i 14 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020r., poz. 1604) Dyrektor zapewnia
bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole lub placowce, a takze bezpieczne i
higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkofe lub placowke
poza obiektami nalezgcymi do tych jednostek. Zgodnie z § 13 w/w rozporzadzenia
stanowi, Ze niedopuszczalne jest prowadzenie jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru
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upowaznionej do tego osoby. Dodatkowo w § 14 zawarto nastepujgce regulacje, ze
Przerwy w zajeciach uczniowie spedzajg pod nadzorem nauczyciela. Zgodnie z art. 6 pkt
1 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciel obowigzany jest rzetelnie realizowa¢ zadania
zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty:
dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. Powyzsze
przepisy korespondujg takze z postanowieniami Statutu Przedszkola Gminnego w
Polanowie. Zgodnie z § 10 ust. 1 Statutu w czasie zaje¢ w przedszkolu i poza
przedszkolem za bezpieczenstwo i zdrowie dzieci odpowiedzialny jest nauczyciel, ktéremu
dyrektor powierzyt prowadzenie oddziatu w godzinach okreslonych harmonogramem.
Zgodnie z § 12 ust. 1 Statutu - Przedszkole sprawuje bezposrednig i statg opieke nad
dzieCmi w czasie pobytu w przedszkolu oraz w trakcie zaje¢ poza terenem przedszkola
dostosowujgc metody i sposoby oddziatywah do wieku dziecka i jego mozliwosci
rozwojowych. Zgodnie z § 12 ust. 3 Statutu - Dzieci przebywajgce w przedszkolu sg pod
opiekg nauczyciela, ktéry organizuje im zabawy, zajecia dydaktyczno-wychowawcze,
zgodnie z zatwierdzonym programem wychowania przedszkolnego i miesiecznym planem
pracy wychowawczo-opiekunczo-dydaktycznej. W § 12 ust. 4 Statutu stanowi sie, ze
nauczyciel jest w petni odpowiedzialny za bezpieczenstwo powierzonych mu dzieci.
Zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa zarowno pod wzgledem fizycznym, jak i
psychicznym. Zgodnie z § 12 ust. 6 i 7 Statutu Nauczyciel opuszcza oddziat w momencie
przyjécia drugiego nauczyciela. Nauczyciel przekazuje zmieniajgcemu nauczycielowi
wszelkie uwagi dotyczgce wychowankow oraz Nauczyciel moze opusci¢ dzieci tylko
wtedy, gdy zapewni w tym czasie opieke osoby upowaznionej do sprawowania nadzoru.
W mysl § 23 ust.4 Statutu, ktéry zawiera zadania nauczycieli w zakresie bezpieczenstwa
dzieci — Nauczyciel jest odpowiedzialny za zycie, zdrowie i bezpieczenstwo powierzonych
jego opiece dzieci. Jest zobowigzany do: pkt.2 ciggtej obecnosci przy dzieciach;
nauczyciel moze opusci¢ miejsce pracy po przekazaniu grupy drugiemu nauczycielowi.

W Sswietle w/w przepisow i postanowien Statutu za nienalezyte wykonywanie
powyzszych zadan nalezy uznacC organizacje spotkan Dyrektora z nauczycielami w
godzinach prowadzenia przez nich zaje¢, co powodowato opuszczenie dzieci przez
nauczycieli i pozostawienie ich bez opieki innego nauczyciela.

W tym konteks$cie za zasadny uznano tez zarzut ograniczania zadan pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku pomoc nauczyciela. W § 23 ust. 13 i 14 Statutu Przedszkola
wymienione sg zadania pracownikow zatrudnionych na stanowisku pomocy nauczyciela.
Zgodnie z § 23 ust. 14 pkt 4, 7 i 8 — zadania pomocy nauczyciela obejmujg: udzielanie
pomocy przy dzieciach w sytuacjach tego wymagajgcych ( np. w sytuacji prowadzenia
przez nauczyciela zaje¢ lub pracy indywidualnej, nadzorowanie czynnosci pozostatych
dzieci); we wspoOipracy z nauczycielem planowanie organizacji dnia, dotyczgcej
szczegolnie opieki nad dzieCmi i czynnosci porzadkowych, wykonywanie polecen
nauczyciela zwigzanych z organizacjg pracy z dzieémi i sprawowanej nad nimi opieki.
Zatem nalezy uznaé¢ za niezgodne z w/w postanowieniami Statutu wydanie polecenia
pracownikom obstugi realizujgcym zadania na stanowiskach pomocy nauczyciela/woznej
ograniczajgcego wykonywanie przez nich bezposredniej opieki w grupach dzieci 4-6
letnich do pomocy tylko w czasie spacerow, wyj$¢ poza teren przedszkola, pomoc w
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sprowadzaniu dzieci na positki. Powyzsze potwierdzajg nie tylko zeznania ustne i pisemne
skarzgcych, ale takze fotokopia zakresu zadan pomocy nauczyciela wywieszonej w
pokoju nauczycielskim przedszkola, ktéra byta dostepna do czerwca 2022 r. Natomiast W
grudniu 2021r. kiedy pani dyrektor zmieniata prace paniom z obstugi, skomentowata, ze
nauczycielkom nie chce sie pracowac, ze majg za duzo pieniedzy, i ze w gtowach sie im
poprzewracato z nadmiaru pieniedzy. W/w okolicznosci uprawdopodabniajg takze
zasadnosc¢ zarzutu konfliktowania pracownikéw pedagogicznych z pracownikami obstugi.

Co do zarzutu wywierania nacisku na cztonkéw rady pedagogicznej do okreslonego
sposobu zachowania sie zgodnego z oczekiwaniami Pani dyrektor, to ten zarzut rowniez
uznaje sie za zasadny. Wywieranie takiego nacisku potwierdzajg nie tylko ustne i pisemne
wyjasnienia skarzgcych, ale takze zatgczone wydruki wiadomosci Pani Dyrektor z
komunikatora Messenger. Skarzgce powotywaty sie na okolicznosci zwigzane z
organizacjg spotkania cztonkow rady pedagogicznej z Burmistrzem Polanowa i oczekiwan
Pani Dyrektor co do przebiegu tego spotkania. Wersje wydarzeh przedstawiong przez
Skarzgce Nauczycieli potwierdza wiadomos¢ Pani Dyrektor z dnia 20.04.2021r. godz.
13:37, ktora zawiera wytyczne dla nauczycielek dotyczgce zgtaszania potrzeb przedszkola
radzie miejskiej na spotkaniu, zawierajgca komentarz: cyt: ,Ja zrobitam swoje, reszta
zalezy od Was, teraz macie swoje 5 minut-tunel, ktory nalezy wykorzystaé. Ulegniecie, czy
bedziecie walczy¢ o dobro dzieci i Wasze warunki pracy: plac zabaw z ktadkg, szatnia,
tazienka dla dzieci niepetnosprawnych, podbitka dachu, wsad kominowy, piec, otoczenie
budynku z miejscami parkingowymi i wtasciwym ogrodzeniem”.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze kompetencje rady pedagogicznej okreslone
sg w art. 70 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021r., poz.
1082 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem do kompetenciji stanowigcych rady pedagogicznej
nalezy:

1) zatwierdzanie planéw pracy szkoty lub placéwki po zaopiniowaniu przez rade szkoty lub
placowki;

2) podejmowanie uchwat w sprawie wynikow klasyfikacji i promociji uczniow;

3) podejmowanie uchwat w sprawie eksperymentow pedagogicznych w szkole lub
placobwce, po zaopiniowaniu ich projektow przez rade szkoty lub placéwki oraz rade
rodzicow;

4) ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty lub placowki;

5) podejmowanie uchwat w sprawach skreslenia z listy uczniow;

6) ustalanie sposobu wykorzystania wynikbw nadzoru pedagogicznego, w tym
sprawowanego nad szkotg lub placéwka przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny, w
celu doskonalenia pracy szkoty lub placéwki.

Zgodnie z art. 70 ust. 2 w/w ustawy Rada pedagogiczna opiniuje w szczegolno$ci:
1) organizacje pracy szkoty lub placéwki, w tym tygodniowy rozkiad zaje¢ edukacyjnych,
oraz organizacje kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, jezeli szkota lub placoéwka takie
kursy prowadzi;
2) projekt planu finansowego szkoty lub placéwki bedacej jednostkg budzetows;
3) wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagréd i innych wyrdznien;
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4) propozycje dyrektora szkoty lub placéwki w sprawach przydziatu nauczycielom statych
prac i zajeC w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Wsrdd zadan rady pedagogicznej nie ma wiec spraw zwigzanych z zarzgdzaniem
nieruchomosciami, w ktéorych dziata placéwka oswiatowa. Zadania zwigzane z
zarzgdzaniem placowkag oraz zapewnieniem odpowiednich warunkow technicznych,
organizacyjnych i lokalowych nalezg do kierownika jednostki, ktory kieruje dziatalnoscig
szkoty, zapewnia odpowiednie warunki bezpieczenstwa (m.in. art. 68 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe, art. 7 pkt 5 ustawy Karta Nauczyciela). Takze na gruncie Kodeksu pracy to
pracodawca obowigzany jest do zapewnienia pracownikom odpowiednich warunkéw
pracy. Zgodnie z art. 94 pkt 2a, 4 Kodeksu pracy, to pracodawca obowigzany jest
organizowac prace w sposOb zapewniajgcy zmniejszenie ucigzliwosci pracy, zwtaszcza
pracy monotonnej i pracy w ustalonym z gory tempie; zapewnia¢ bezpieczne i higieniczne
warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne szkolenie pracownikédw w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Obowigzki pracodawcy w placowce oswiatowej realizuje
jej dyrektor. Tymczasem z wyzej cytowanej wiadomosci Pani Dyrektor z komunikatora
Messenger z dnia 20.04.2021r. godz. 13:37 wynika, ze kierownik jednostki prébowat
przerzuciC realizacje swoich obowigzkow w tym zakresie na rade pedagogiczng lub
swoich pracownikow, tj. takie sprawy jak ,warunki pracy: plac zabaw z ktadka, szatnia,
tazienka dla dzieci niepetnosprawnych, podbitka dachu, wsad kominowy, piec, otoczenie
budynku z miejscami parkingowymi i wkasciwym ogrodzeniem”. Powyzsze nalezy uznac
za nienalezyte wykonywanie zadah w rozumieniu art. 227 k.p.a.

W zakresie zarzutu ignorowania rady pedagogicznej w jej dostepie do dokumentow
Z zakresu organizacji pracy przedszkola — projekt arkusza organizacyjnego na rok szkolny
2022/23 nie byt udostepniony czionkom rady pedagogicznej na posiedzeniu rady
opiniujgcym ten arkusz. Rada ta de facto sie nie odbyta. Pani dyrektor wyjasnita, ze
projekt arkusza zostat omoéwiony na radzie, wskazujgc, ze nie byto zapytan czionkow
rady w tym zakresie. Skarzgce natomiast przywotaty spotkanie w maju, na ktorym Pani
dyrektor poprosita o sporzgdzanie wyprawek dla poszczegdolnych grup, jedna z
nauczycielek powiedziata, ze nie wie dla ktorej grupy ma zrobi¢ wyprawke, Pani
dyrektor skwitowata to stwierdzeniem, ze nikt nie wie gdzie pracuje, arkusz jest u
Burmistrza i jak Burmistrz podpisze , wtedy dowiemy sie jak pracujemy — co ostatecznie
nie miato miejsca do dnia ztozenia przez nauczycielki skargi. Innej nauczycielce Pani
dyrektor powiedziata tez, ze one nie sg od zapoznawania sie arkuszem, bo majg tylko
pracowac. Wyjasnienia dyrektora, ze sytuacje z arkuszem komplikowat konkurs na
dyrektora nie jest wyttumaczeniem dla braku udostepnienia dokumentu radzie
pedagogicznej. Sposob i forma  informowania kadry pedagogicznej o planowanej
organizacji przedszkola w nastepnym roku szkolny nie byt wiasciwy i w tym wzgledzie
zarzut ten uznaje sie za zasadny.

Co do zarzutu nie realizowania przez dyrektora w rzeczywistosci godzin lekcyjnych
wynikajgcych z pensum, zajecia logopedyczne przypisane dyrektorowi realizowat inny
nauczyciel-logopeda, to w tym wzgledzie nie mozna uznac za wystarczajgce wyjasnienia
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dyrektora, ktéry nie ustosunkowat sie wprost do zarzutu — wyttumaczyt, ze zaplanowane
zajecia logopedyczne odbywaty sie zgodnie z planem — co nie bylo przez nikogo
kwestionowane, a korzystanie z pomocy kolezenhskiej nie powinno by¢ postrzegane w
negatywny sposob. Takie lakoniczne wyjasnienie dyrektora jest wyjasnieniem pozornym w
kontekécie wagi zarzutu, ktéry wedtug skarzgcych sprowadzat sie de facto do nie
realizowania przez dyrektora zajeé¢ ujetych w arkuszach w ostatnich latach. W tym tez
zakresie zarzut ten uznaje sie za zasadny.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne i prawne oraz przytoczone orzecznictwo,
uznano, ze zarzuty sformutowane przez skarzgcych zastugujg na uwzglednienie, co daje
Radzie Miejskiej w Polanowie podstawe do uznania za zasadng skarge na dziatania
dyrektora Przedszkola Gminnego w Polanowie, panig Elzbiete Sekute.

Id: DBB52341-308F-4EAA-B312-68E26550BA1E. Podpisany Strona 28



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 4

	Zalacznik 1

		2022-10-28T08:21:22+0200




