REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie UCHWALA XXX.143.Z.2019
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 K SKHADUORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

tel, (0-04) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87 W SZCZECINIE
z dnia 15 kwietnia 2019 .

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci splaty
pozyczki planowanej do zaciggniecia przez Gmine¢ Polanéw

Na podstawie art.13 pkt 1 1 art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.)! w zwiazku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.)* — Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w

osobach:
1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek -

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Polanowa w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie w kwocie 396 886,00 zt, postanawia:

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwos¢ sptaty w latach 2019-2020 pozyczki na warunkach okreslonych
we wniosku.
UZASADNIENIE

Whniosek Burmistrza Polanowa wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 18 marca 2019 r.

Whniosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci
396 886,00 zl, przeznaczonej na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (tj. z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich) i dotyczy finansowania zadania pt. ,,Zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych w
mieécie Polanéw oraz budowa placu zabaw w miejscowosci Zydowo”. Przedmiotowe
zaciggniecie pozyczki planowane jest na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Polanowie z
dnia 26 lutego 2019 r.> We wniosku okreslono nastepujace warunki sptaty pozyczki, ktore
zostaly uwzglednione przy wydawaniu niniejszej opinii:

TERMIN PRZEKAZANIA POZYCZKI - czerwiec 2019 r.

RATY | TERMIN SPLATY 7 KOSZTY POZYCZKI
SPLATY POZYCZKI WAHONOBLRATE el
3 20097, 1200,00 71
2. 2020, 396 886,00 21 900,00 21
RAZEM: 396 886,00 21 2 100,00 21

Analizujgc  zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajgcych
z planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie na 2019 r. (wg stanu na dzien 29 marca 2019 r.) ustalone zostaty dochody
w wysokosci ogétem 44 704 721,10 zt 1 wydatki w tacznej kwocie 43 289 249,10 zt oraz
nadwyzka budzetu w wysokosci 1 415 472,00 zt.

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 dalej: ustawa o finansach publicznych

3 Uchwata Nr V1/25/19 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki na wyprze-
dzajace finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego
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Z postanowien uchwatly budzetowej Gminy na 2019 r., uwzgledniajacej zmiany w bu-
dzecie jednostki, wynikajg przychody budzetu w kwocie 2 296 112,00 z1, ktére w catosci
stanowig przychody z zacigganych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzia-
tem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Zgodnie z wolg Rady Miejskiej ww. przychody wraz z nadwyzka budzetu przeznacza
si¢ na rozchody ogélem — w tym na: splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (1 963 814,00
zt), wykup innych papieréw wartosciowych (1 000 000,00 zt) oraz sptaty otrzymanych kra-
jowych kredytow i pozyczek (747 770,00 zt).

Wedlug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wedhug stanu na koniec 2018 r.* zadhuzenie Gmi-
ny z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytow i pozyczek wynosito 11 723 226,74 zi,
co stanowito 27,02% dochodéw wykonanych w 2018 r. (43 390 421,02 zt). Z danych przed-
stawionych w wymienionym sprawozdaniu wynika réwniez, ze innym podmiotom Gmina nie
udzielita poreczen i gwarancji na realizacj¢ swoich zadan.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2019-2030° przedstawia planowane za-
dluzenie jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019r., ktore wyniesie
10272 164,56 zt i w stosunku do stanu na koniec 2018 r. zmniejszy swoja warto$é
o 1451 062,18 zt. Poczawszy od biezacego roku diug systematycznie zmniejsza swojg wyso-
kos¢ i w 2029 zostanie catkowicie sptacone.

W latach objetych prognoza wysoko$¢ planowanych wydatkow biezacych nie przekra-
cza wysokosci planowanych dochodéw biezacych; wedtug stanu na dzien 28 marca 2019 r.
prognozowana nadwyzka operacyjna wynosi 1 865 241,00 zt.

Z przedtozone] wraz z wnioskiem o wydanie opinii informacji wynika, ze Gmina pianu-
je dokona¢ splaty planowanej do zaciggnigcia pozyczki wraz z odsetkami w latach 2019-
2020.

Odnoszac si¢ do wymogow dotyczacych sptaty zobowigzan wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych wskazaé nalezy, ze w latach objetych prognozg powinna
zosta¢ zachowana relacja z ww. przepisu, pod warunkiem realizacji dochodéw i wydatkdéw na
poziomie przewidywanym w przedlozonej przez Gming symulacji. Nalezy jednak uwzglednié
fakt, ze zabezpieczenie srodkéw na splate tych zobowigzan, jak réwniez osiggniecie planowa-
nego wskaznika splaty zalezy gtownie od wykonania dochodow i wydatkow w wielkos$ciach
zaktadanych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i wyniki przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej
Gminy Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii, jednostka sa-
morzadu terytorialnego zachowuje ustawowe wskazniki sptaty zobowigzan z tym, ze wedtug
danych dotyczacych wykonania budzetu roku 2018 - w roku biezagcym po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen. Niemniej jednak nalezy wskazac, ze stopien zachowania relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu wykonania 2018 r., wzrdst w latach
2019-2021 w stosunku do zalozen planistycznych tego roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych

4 korekta nr 1 z dnia 23 lutego 2019 r.

5 uchwata Nr VII/62/2019 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Polanéw na lata 2019-2030, w wyniku ktérej § 1 ww. uchwaly otrzymal brzmienie: ,,Dokonuje sie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Polandw na lata 2019-2030, ktéra otrzymuje brzmienie zgodnie z za-
facznikami do uchwaty” (...)
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ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczgce m.in. ustalenia
poziomu sptaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Terminy zastosowania poszczegélnych przepisow w brzmieniu znowelizowanym
okreslono w art. 7-10 cyt. ustawy. Przy ocenie zdolnosci JST do splaty zobowigzan zaciaggnig-
tych i planowanych do zaciggnigcia nalezy uwzglednia¢ regulacje wynikajace z art. 9
wskazanej ustawy, majagc na uwadze koniecznos$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych w calym okresie objetym prognoza dtugu.

Powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajacego, czyni niezbednym wymodg dokonywania
przez jednostke biezacej analizy indywidualnej zdolnosci do sptaty zaciggnigtych i planowa-
nych do zaciaggnigcia zobowigzan oraz monitorowania relacji wynikajacych z prognozy — w
aspekcie stosowania art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu zmienionym, w
kolejnych latach.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze cyt. ustawg rozszerzono okreslony w art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych katalog zobowigzan, ktoérych zaciggniecie obliguje
zarzad JST do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w w/w prze-
pisie obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobo-
wigzania dotyczy rdwniez zobowigzan wywolujacych ekonomiczne skutki podobne do umo-
wy pozyczki lub kredytu (z wylgczeniem zobowigzan krétkoterminowych), podlegajacych
sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggnigte lub wyemitowane
oraz zobowigzan o warto$ci nieprzekraczajgcej 0,5 % planowanych dochodéw biezacych, o
ile suma zaciggnigtych zobowigzan z tego tytulu w roku budzetowym nie przekroczyta 1 %
planowanych dochodéw biezacych).

Biorgc pod uwage cigzace na Gminie Polanéw zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w roku 2019 srodkow
w kwocie 396 986,00 zt z tytulu pozyczki zaciaganej na wyprzedzajgce finansowanie zadan
objetych dofinansowaniem ze $rodkéw PROW w latach 2014-2020, opierajac si¢ na
sporzadzonej przez jednostke ,Informacji dotyczacej zaciggnigtych zobowigzan” oraz
LInformacji dotyczgcej zobowigzan planowanych do zaciggniecia i zaliczanych do tytutu
dhuznego”, sporzadzonych wedlug stanu na dzien 18 marca 2019 r., Sktad Orzekajacy stwier-
dzil, ze taczna kwota splat rat zadtuzenia z tytutu zobowigzan zwrotnych bedzie wynosita w
2019 r.—4 130 566,59 zt oraz w 2020 r. 2 478 026,65 z1.

Przewodniczc%}% Skiadu/ fkajqcego
arcin Binas



