REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Kaszalin, ul. Jadnoscl 5

tel. (0-04) 341-12:08, fax (0-94) a41.04.57U CHWALA NR XXXVI.183.7.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Polanowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Polanéw za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta Wilodarek - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Polanéw za 2018 r. wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Polanéw' za 2018 r. przedioZone Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 28 marca br.
Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie
roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokos$ci 99,79% planu, ktére w podziale na biezace
i majgtkowe wyniosty odpowiednio 99,07% i 117,69% planu. Wydatki budzetowe wykonano
na poziomie 96,96% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 96,63%. Plan wydatkow majgtkowych zrealizowano w 99,98% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat si¢ nadwyzkg tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych wydatkow
w wysokosci 781 664,33 zi.

3. Realizacja wydatkéw biezgcych za 2018 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie poziomu
dochodow biezacych, co dato podstawg zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak réwniez
wystepowania zobowiazan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci

! Dalej: JST
2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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regulowania ich platnosci®. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym
w 2019 r. stanowily 3,29% wykonanych wydatkow.

5. W stosunku do roku ubieglego nastapit spadek naleznosci wymagalnych (o 4,74%).

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem S$rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaly przeznaczone
na splate zaciggnietych kredytow i pozyczek* oraz wykup papieréw wartosciowych.

7. W 2018 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
przekraczajgcej 100% planowanych z tych tytutéw rozchodow?.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadatla niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan
wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna sptata zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie JST z tytulu zaciagnigtych kredytéw i1 pozyczek zwigkszyto si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 11 723 226,74 zl, tj. 27,02% wykonanych dochodow.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

11. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowg na 2018r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodet powstania. W prezentacji dochodéw w szczegélnosci przeanalizowano realizacje
dochodow whasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne, a takze dochodéw
majatkowych. W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy
poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonania wydatkow na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono obowiazek wynikajgcy z przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki®, ktore dotyczyly m.in.:

3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
6 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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1) wplywéw 2z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi  oraz wydatkow

na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku
budzetowym dochody ze wskazanych oplat byly nizsze o kwotg 24 950,79 zl niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;
z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é uwzglednienia tego faktu
w procesie kalkulacji stawek oplat obowigzujacych na terenie gminy, jak rowniez z uwagi
na kwot¢ zaleglosci w przedmiotowej oplacie - na zintensyfikowanie czynnosci
podejmowanych przez gming a zmierzajgcych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych,

2) dochodéw (wplywow) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii — uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly wyzsze o kwote 21 962,24
zl niz poniesione wydatki;
- zgodnie z art. 18 ustawy o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi’, dochody
z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych nie mogg byé przeznaczone na inne cele, niz
okreslone w cyt. przepisie, zatem powstata nadwyzka winna powigkszy¢ planowane wydatki
w budzecie 2019 1.,

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska® (dzial 900, rozdz.
90019, § 0690) w calodci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest wymagane
przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy.

14. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planow finansowych jednostek, o ktérych mowa

IL.

wart. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzgdowych instytucji kultury (Os$rodka
Kultury i Sportu oraz Biblioteki Publicznej). Sprawozdania, o ktérym mowa w art. 265 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nast¢gpujgcego po roku budzetowym,
wylgcznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji).
Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczgce praw wilasnosci, atakze
informacje¢ o wartosci majatku oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie
sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartosé
i przeznaczenie oraz dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie. W ocenie Sktadu
Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno$ci

z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$é jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz

7 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018
r. poz. 2137 ze zm.)
8 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2018 r., poz. 799 ze zm.)
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ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi
oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji
budzetu pod katem gospodarno$ci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgcy Skiadu/arzekajqcego

Marcin Binas



