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76:010 O AN OW Polanéw, dnia 1 grudnia 2017 roku

FN.VIIL.3120.3.2017

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Polanowa, dziatajagc na podstawie art.14c i 14j § 1 i1 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.)
oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz, U. z 2016 r., poz. 716 z p6z. zm.) w zwigzku z wnioskiem

z dnia 31 sierpnia 2017 roku (data
wplywu do tutejszego Urzedu 07.09.2017 1.) o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci farm fotowoltaicznych,

5

POSTANAWIA

Uznaé za nieprawidtowe stanowisko -
iz panele fotowoltaiczne nie odpowiadaja definicji obiektu budowlanego jak
i wrzgdzenia budowlanego.

UZASADNIENIE

W dniu 7 wrzesnia 2017 roku do tutejszego organu podatkowego wplynal wniosek
Sp6tki o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomogéci dotyczacy opodatkowania farm fotowoltaicznych.

P)

We wniosku przedstawiono nastepujgcy stan faktyczny (przysziy):

Spétka prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii
elekirycznej z odnawialnych zZrédel energii. Planuje na terenie Gminy Polanéw rozpoczaé
inwestycj¢ polegajaca na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej, na ktérg sklada si¢ montaz w
otwartej przestrzeni paneli (ogniw) fotowoltaicznych. Panele skiadajg sie z plyt krzemowych
pétprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania $wietlnego dzialajg jako
generatory energii elektrycznej. Same panele sg elementami wymiennymi nie polaczonymi w
sposéb trwaty z ramg oraz z slupem wbitym w ziemi¢. Panele polaczone sg sieciag kabli -
poprowadzonych pod powierzchnia gruntu. Dodatkowymi elementami farmy sg przetwornice i
transformatory, ktére nie sa polaczone w sposéb staly z gruntem. Panele montowane sg na
specjalnych ramach, ktére mocowane sg do stupdw wbijanych do ziemi.



Czes¢ gruntu bedzie wyltgczona z produkgji rolniczej, pozostala cze$é gruntu, nie zajeta na
infrastrukture techniczng - pozostanie gruntem rolnym. Oprdcz paneli na dzialce zostanie
wybudowana trafostacja.

W zwigzku z powyzszym zadano nastgpujace pytania:

1. .Jakaf powierzchni¢ gruntu nalezy przyja¢é do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej?

2. Czy panele fotowoltaiczne sa budowlami w rozumieniu przepiséw art.1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych i podlegajg
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli?

3. Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi czesei
budowlane w postaci pali do mocowania w gruncie?

Spotka oswiadczyta, ze w stosunku do niej nie toczy sie zadne postgpowanie podatkowe,
kontrola podatkowa, postgpowanie kontrolne organu kontroli skarbowej, jak réwniezi, Ze
opisqny ponizej stan faktyczny nie byl przedmiotem takich postgpowan i w tym zakresie w
stosunku do spotki nie wydano zadnej decyzji i postanowien: przez organy podatkowe i kontroli
skarbowej.

Stanowisko Wnioskodawcy:

Ad. 1. W ocenie Spotki opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci w stawce
przewidziane] dla gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
opodatkowana winna by¢ powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej prowadzenia,
czyli teren przystonigty panclami fotowoltaicznymi. Pozostaty teren bedzie zasiany trawa.

Ad. 2. W ocenie Spéiki panele fotowoltaiczne nie sg budowlami w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, gdyz sa, wymiennymi urzgdzeniami
energetycznymi z mozliwoscia ich montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji. Panele takie
montuje si¢ na gruntach jak i dachach. Z tego tez powodu nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowle.

Ad. 3. W ocenie Spélki panel fotowoltaiczny posiada czesci budowlane i jest to stup na
ktérym jest usadowiony i stup ten jako budowla podlega opedatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci przy stawce 2% od jego wartosci.

Spétka dowodzi, ze orzeczenie sadu administracyjnego w tym zakresie potwierdzajg
prawidlowo$¢ prezentowanego wyzej stanowiska.



Stanowisko Organu podatkowego:

Instalacja solarna poza sama baterig stoneczng (panele fotowoltaiczne) zlozona jest
z zespotu rur, ktérymi ptynie glikolowy plyn solarny przewodzacy w jedng strong energi¢ od
wymiennika ciepla, a w druga strone schtodzony wraca do kolektora. Ponadto w jego sklad
wchodzi wymiennik ciepla (zamontowany najczesciej w zbiorniku z woda, ktéra jest dzigki
niemu podgrzewana oraz moze by¢ polaczony z instalacjg centralnego ogrzewania), pompy
(zapewniajgcej odpowiedni przeplyw i cisnienie ptynu solarnego) i regulatora instalacji, ktéry
automatycznic odtgcza inne Zrédla podgrzewania wody w instalacji centralnego ogrzewania,
jezeli energia dostarczana przez instalacje solarna wystarczajgco podgrzewa wode. Panele
fotowoltaiczne znajdujg si¢ na dachach budynkéw lub umieszczane s nad gruntem na
stupkach.

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci reguluje art. 2 ust 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem opodatkowanin podatkiem od
nieruchomoséci podlegaja nastgpujace nieruchomosci i obiekty budowlane: grunty, budynki lub
ich czesci oraz budowle lub ich czeéei zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W
przedmiotowe] sprawie nie ma watpliwosci co do charakteru wykonywanej przez
Whnioskodawce dziatalnosci - jest to dzialalnos¢ gospodarcza.

‘W kontekscie zaprezentowanej budowy kolektoréw i farm slonecznych powstaje zasadnicze
pytanie: czy tego typu instalacje i urzadzenia spelniajg kryteria definicji budowli zawartej w
art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do w/w przepisu, budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ wvzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Ustawodawca w art. 1a ust 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych definiujac budowle
odsyla do przepiséw ustawy Prawo budowlane. Odeslanie to ma jednak ograniczony zakres i
dotyczy tylko rozumienia pojeé: obiekt budowlany oraz wrzadzeniec budowlane.
Z art. 3 pkt. 1 Prawa budowlanego wynika, 7e obiekt budowlany to: budynek, budowla badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos$é uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych;

Obiektem budowlanym jest budowla zdefiniowana art. 3 pkt 3 ustawy prawo
budowlane., Zgodnie z tym przepisem, przez budowle — nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiomiki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw,
sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych si¢ na catosé uzytkowa;

Definicja obiektu budowlanego, do ktdrej odsyia ustawodawca w przepisach ustawy
podatkowej, nakazuje traktowaé go za obickt kompletny - "budowla wraz z instalacjami”. Brak
jest podstaw prawnych do tego aby "rozczlonkowywac" obiekty budowlane na dwie czesei.
Obiektem budowlanym jest zatem taki obiekt, ktéry spelnia swoje funkcje po technicznym i
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funkcjonalnym powigzaniu wszystkich elementow, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ uzytkowania
obicktu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W ocenie tutejszego organu podatkowego panele fotowoltaiczne nalezy traktowac jako
element sieci elekfroenergetycznej, do ktorej po zakonczeniu inwestycji bedg podtaczone.
F.qcznie z pozostalymi elementami bedg stanowily catosé techniczno-uzytkows. Budowly
na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomodci jest sie¢ techniczna skiladajaca:
si¢ z roznych elementéw, w tym rowniez paneli fotowoltaicznych wraz z systemem ich
mocowania do gruntu. Brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do tego aby na
potrzeby opodatkowania ''rozbija¢'' tego typu obiekty na czeSci budowlane i
niebudowlane.

Whioskodawca w samym pytaniu dokonat zatozenia, iz grunty, na ktérych nie beda
przystonigte panelami fotowoltaicznymi nie s3 zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza.
Zatozenie to jest bledne, poniewaz istota problemu sprowadza sie do odpowiedzi czy pozostate
grunty {(niezaj¢te pod panele fotowoltaiczne) majg zwiazek przyczynowo — skutkowy z
dziatalnoscia gospodarczg. W ocenie organu nie ulega zadnej watpliwosci, ze przedmiotowe
grunty majg zwigzek z budowa samych paneli fotowoltaicznych.

Whnioskodawca w zaden sposéb nie wykazal by prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza na tym
terenie bylaby dla niego zbedna w taki sposéb, aby pozostala czgs¢ gruntu mogta funkcjonowaé
bez cﬁ‘ugiej czgdei.

Fakt zasiania trawg pozostalych gruntéw nie ma zadnego znaczenia prawnego ani faktycznego
z zabudowa urzadzeniami technicznymi (panelami fotowoltaicznymi).

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien zlozenia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia
przysztego przedstawionego przez wnioskodawce.

POUCZENIE _
Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie zamieszczona w Biuletynie Informaciji
Publiczne;j. ' ‘

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Burmistrza Polanowa.

Skarge wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na pis$mie organu, ktéry wydal interpretacje w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedzial si¢ lub mégt sie dowiedzieé o jej
wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o posigpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.).

Skarge do WSA wnosi sie w 2 egzemplarzach w terminie 30 dnj od dnia dorgczenia odpowiedzi
tut. organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi
na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art) 53 § 2 ww. ustawy).
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