BURMISTRZ POLANOWA
wl. Wolnoécl 4

76010 POLANOW Polanéw, dnia 12 czerwca 2017 roku

FN.VIIL.3120.1.2017

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Polanowa, dziatajgc na podstawie art.14c i 14j § 1 i1 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 1. poz. 201 z pdZn. zm.)
oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6Z. zm.) w zwigzku z wnioskiem

z dnia 2 marca 2017 roku (data
wplywu do tutejszego Urzedu 13.03.2017 r.) o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego w zakresi¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci farm
fotowoltaicznych,

POSTANAWIA

uzna¢ za nieprawidiowe stanowisko
, 1z panele fotowoltaiczne nie odpowiadajg definicji obiektu budowlanego
jak i urzadzenia budowlanego

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2017 roku do tutejszego organu podatkowego wplyngt wniosek
Spéiki 0 wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci dotyczacy opodatkowania farm fotowoltaicznych.

We wniosku przedstawiono nastgpujacy stan faktyczny (przyszty):

Spotka prowadzi dziatalnoéé gospodarcza w zakresie wytwarzania, przesylania,
dystrybucji i handlu energia elektryczng, wyprodukowang z odnawialnych Zrédet energii.
Planuje na terenie Gminy Polanéw rozpocza¢ inwestycje polegajaca na wybudowaniu i
cksploatacji farmy fotowoltaiczne], na ktérg sklada si¢ montaz w otwartej przestrzeni paneli
(ogniw) fotowoltaicznych. Panele posadowione sa na tzw. stotach konstrukcyjnych,
potaczone sa siccia kabli poprowadZzonych pod powierzchnig gruntu. Dodatkowymi
elementami farmy sg przetwornice i transformatory, ktére nie sg polaczone w sposéb staly z
gruntem. Stoty konstrukcyjne, na ktérych montowane sa panele (ogniwa fotowoltaiczne)
mocowane sg do stupéw wbijanych do ziemi. Same panele nie sg polgczone trwale z



gruntem, s3 elementami wymiennymi, nie polaczonymi na state ze stolem konstrukcyjnym i
stupami wbijanymi w ziemig.

Inwestycja ma by¢ realizowana na gruncie, do ktérych Spélce przystuguje prawo wiasnosci,
na podstawie decyzji o pozwolenie na budowg. Czes$¢ gruntu bedzie wylaczona z produkciji
‘rolniczej, pozostata czes$¢ gruntu, nie zajeta na infrastrukture techniczna - pozostanie gruntem

rolnym.
W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytania:

1. Czy panele fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepiséw art.1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, a w zwiazku z
tym, czy podlegaja podatkowi od nieruchomosci wg stawek 1 zasad wlasciwych dla
budowli ?

2. Czy tez panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzgdzeniami technicznymi posiadajgcymi
czesci budowlane (system mocowania w postaci kotew, palowania czy piyt
betonowych), a w zwiazku z tym przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie czeéé
budowlana obiektu, tj. same kotwy, palowanie czy tez inny system mocowania
przedmiotowych urzadzen technicznych ?

Spotka oswiadczyta, ze w stosunku do niej nie toczy sig Zadne postepowanie podatkowe,
kontrola podatkowa, postgpowanie kontrolne organu kontroli skarbowej, jak rowniez, zZe
opisany ponizej stan faktyczny nie byl przedmiotem takich postgpowan: i w tym zakresie w
stosunku do spotki nie wydano Zadnej decyzji i postanowien przez organy podatkowe i
kontroli skarbowej.

Stanowisko Wnioskodawcy:

W ocenie Spdoiki . panele
fotowoltaiczne, rozumiane jako elementy krzemowe plyt pélprzewodnikowych, ktére pod
wplywem promieniowania slonecznego dzialajg jako generatory energii elekirycznej, nie
odpowiadajg definicji budowli, gdyz sg urzadzeniami wymiennymi, z mozliwoscia ich
montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji. Za budowle uzna¢ mozna jedynie ich czgsci
budowlane tj. czesci budowlane mocowan paneli do grunty, i jedynie w tym zakresie
podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci.

Spétka dowodzi, ze orzeczenia sgdéw administracyjnych w tym zakresie potwierdzajg
prawidlowos¢ prezentowanego wyzej stanowiska.

Stanowisko Organu podatkowego:

Przed przystgpieniem do omdéwieniem zasad opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci farm fotowoltaicznych zasadne wydaje sie scharakteryzowanie budowy tego
typu instalacji i urzadzen, co pozwoli na ich prawno podatkowa klasyfikacje. '

Instalacja solarna poza samg baterig stoneczng (panecle fotowoltaiczne) zlozona
jest z zespotu rur, ktérymi ptynie glikolowy ptyn solarny przewodzacy w jedna strong energie
od wymiennika ciepta, a w drugg strong schtodzony wraca do kolektora. Ponadto w jego skiad
wchodzi wymiennik ciepta (zamontowany najczesciej w zbiorniku z woda, ktora jest dzigki
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niemu podgrzewana oraz moze byé potaczony z instalacjg centralnego ogrzewania), pompy
(zapewniajacej odpowiedni przeplyw i ci$nienie plynu solarnego) i regulatora instalacji, ktory
automatycznie odlagcza inne zrédia podgrzewania wody w instalacji centralnego ogrzewania,
jezeli energia dostarczana przez instalacje solara wystarczajgco podgrzewa wodg. Panele
fotowoltaiczne znajdujg si¢ na dachach budynkéw lub umieszczane sa nad gruntem na
stupkach.

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci reguluje art. 2 ust 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci podlegajg nastepujace nieruchomodéci i obiekty budowlane: grunty, budynki
lub ich czesci oraz budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. W przedmiotowej sprawie nie ma watpliwosci co do charakteru wykonywane;j
przez Wnioskodawce dziatalnosci - jest to dziatalno$é gospodarcza.

W konteks$cie zaprezentowanej budowy kolektoréw 1 farm stonecznych powstaje zasadnicze
pytanie: czy tego typu instalacje i urzadzenia spelniajg kryteria definicji budowli zawartej w
art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do w/w przepisu, budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu

przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obicktem matej architektury, a
takze urzadzenic budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, kidre zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.
Ustawodawca w art. la ust 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych definiujac
budowle odsyta do przepiséw ustawy Prawo budowlane. Odestanie to ma jednak ograniczony
zakres 1 dotyczy tylko rozumienia pojeé: obiekt budowlany oraz urzadzenie budowlane.
Z art. 3 pkt. 1 Prawa budowlanego wynika, ze obiekt budowlany to: budynek, budowla badz
obickt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrob6w budowlanych;

Obiektem budowlanym jest budowla zdefiniowana art. 3 pkt 3 ustawy prawo
budowlane. Zgodnie z tym przepisem, przez budowle — nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i1 urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemysiowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw,
sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czg¢éci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajgcych si¢ na catosé

uzytkowa;

Definicja obiektu budowlanego, do ktdrej odsyta ustawodawca w przepisach ustawy
podatkowej, nakazuje traktowaé go za“obiekt kompletny - "budowla wraz z instalacjami”.
Brak jest podstaw prawnych do tego aby "rozczlonkowywac" obiekty budowlane na dwie
czedci. Obiektem budowlanym jest zatem taki obiekt, ktéry spetnia swoje funkcje po
technicznym i funkcjonalnym powigzaniu wszystkich clementéw, tak aby zapewnic
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.



W ocenie tutejszego organu podatkowego panele fotowoltaiczne nalezy traktowa¢é jako
element sieci elektroenergetycznej, do ktérej po zakonczenin inwestycji beda
podiaczone. Lacznie z pozostalymi elementami b¢da stanowily calo$é techniczno-
uzytkowa. Budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest sieé¢
techniczna skladajaca si¢ z réznych elementéw, w tym roéwniez paneli fotowoltaicznych
wraz z systemem ich mocowania do gruntu. Brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych
do tego aby na potrzeby opodatkowania ''rozbijaé¢' tego typu obiekty na czesci
budowlane i niebudowlane. '

Ninigjsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace
na dzien zlozenmia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce.

POUCZENIE

Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tredci interpretacji, zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem Burmistrza Polanowa.

Skarge wnosi sie po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydal interpretacje w
terminic 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégl si¢ dowiedzie¢ o jej
wydaniu - do usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ w 2 egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi tut. organu na wezwanie do usuniecia narnszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
ww. ustawy). ‘
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