REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-04) 3410487 UCHWAELA NR LXXXVIL.505.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Polanéw

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie, z zastrzezeniem

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Polanow
na lata 2019 - 2030

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do przedtozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie zart. 230 ust. 3 cyt.
ustawy regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly
budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalanie i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto
i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Polanéw na lata
2019-2030 zostat przedlozony w formie elektronicznej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15 listopada 2018 r.

II. Sktad Orzekajacy formulujac opinie przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dlugu, projektu budzetu na 2019r.,
uchwaty budzetowej po zmianach na 2018 r. oraz sprawozdan sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2017 r. i 30 wrze$nia 2018 r.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera elementy okreslone przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

2. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolaczone zostaly objasnienia przyjetych
wartosci, ktore majg stuzy¢ spetnieniu wymogu jej realistycznosci, czym spetniono wymog
okreslony art. 226 ust. 2a w zw. z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

' Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
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Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane
dochody biezace budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych). Réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi wykonanymi na
koniec 2018 r. bedzie miec¢ istotny wptyw w latach 2019-2021 na spetnienie relacji, o ktdre;j
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom sptaty dtugu
w poszczegllnych latach.

Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa obejmuje okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzigé, a prognoza
kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciggni¢to zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje¢ art. 227 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt budzetu 2019r. przewiduje nadwyzke w wysokosci 273 428,00 zt, przychody
w kwocie 3 831 888,00 zt oraz rozchody w kwocie 4 105 316,00 zt. Projekt uchwaty
w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie wyniku
budzetu 2019 r. i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow, za wyjatkiem kwoty
dlugu, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt przedstawia sposob sfinansowania sptaty dtugu. Prognozowana kwota dtugu na
koniec 2019r. wyniesie 11 890 365,56 zt i osiggnie poziom 27,37% planowanych
dochodéw ogolem.

Sktad Orzekajacy jednak zauwaza, ze kwota dtugu planowana na koniec 2018 r. zostatl
blednie wyliczona i ujeta w zalgczniku nr 1 projektu wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2019-2030. Po uwzglednieniu danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-Z na koniec
2017 r. (11703 650,56 zt) oraz planowanych kwot budzetu 2018 r. (po zmianach)
w zakresie przychodow (1 705913,00zt) i rozchodow (1245 770,00 zt), kwota
planowanego . dlugu na koniec 2018 r. wynosi 12 163 793,56 zI, a nie jak wykazano
w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty 12 922 595,70 zt.

Dodatkowo Sktad wskazuje, ze planowana nadwyzka budzetu 2019 r. (273 428,00 z1),
wbrew postanowieniu §3 projektu uchwaty budzetowej, nie zostata uwzgledniona w splacie
dhugu.

Blednie wyliczona kwota dlugu na koniec lat 2018-2019 ma wplyw na prawidlowos¢
kwoty dlugu ustalonej w nast¢gpnych latach. Konsekwencja powyzszego jest rowniez
niewlasciwa relacja zadluzenia w poszczegélnych latach w stosunku do ich faktycznej
wielkosci. Nieprawidlowe ustalenie w latach 2019-2030 kwoty dlugu narusza przepis
art. 226 ust 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa
w art. 243 oraz sposob sfinansowania sptaty diugu.

Z uwagi na zatozenia przyj¢te w projekcie prognozy, najwazniejszg pozycja wpltywajaca na
spelnienie przez jednostke reguty, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz na przyjety sposob sfinansowania prognozowanych od 2019r. wydatkow
majatkowych, bedg miaty faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-
2021 beda one stanowity 49% finansowania wydatkow majatkowych. Na dzien
sporzadzenia projektu zawarte umowy zapewniaja 73% $rodkow ze wskazanych Zrdodet
finansowania.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciggni¢cia zobowigzan na realizacje
tych zadan i niewykonania dochodéw majatkowych na zalozonym poziomie konieczne
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bedzie skorygowanie budzetu, tj. zabezpieczenie innych zrodet finansowania powstatego
deficytu. Zaplanowane w budzecie wydatkow na realizacj¢ zadan inwestycyjnych daje
bowiem podstawe prawng zaciggania zobowigzan na ich realizacj¢ (art. 46 ustawy
o finansach publicznych). Na gruncie obowigzujacych przepisbw prawa uprawnienia tego
nie mozna w zaden sposob ograniczac.

9. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

II1. Pozostate uwagi:

1. Weryfikacji wymagaja wartosci okreslone w poz. 14.1. (Splaty rat kapitalowych oraz wykup
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnigtych), ktore znacznie odbiegajg od planowanej kwoty dtugu.

2. W latach 2019-2022 nie jest spelniona reguta logiczna [poz. 12.5 = (poz. 12.3 — poz. 12.31)
+ (poz. 12.4 — poz. 12.4.1)] odnoszaca si¢ do ustalenia wydatkow na wktad krajowy
w zwigzku z umowg na realizacj¢ zdania finansowanego z udzialem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W wykazie przedsigwzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 3 do projektu uchwaty wieloletniej
prognozy finansowej dla ponizszych przedsigwzie¢ wystepujg rozbieznosci pomiedzy
limitem zobowigzan, a sumg wydatkow objetych limitami ustalonymi dla tych zadan na
poszczegdlne lata:

1) ,Internet szansg dla Gminy Pol@ndw - trwatos$¢ projektu” — réznica 114 464,00 zt,
2) ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadow z terenu gminy ” — réznica 1 181 500,00 zt.
W ocenie Sktadu wysokos$¢ limitu zobowigzan nie powinna przekracza¢ lgcznej
wysokosci wydatkow przewidzianych na dane zadanie we wszystkich latach objetych
prognoza.

Opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu
terytorialnego przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciaggnieto i planuje si¢ zaciggnagé
zobowigzania. Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze organy jednostki samorzgdu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegolnosci za
celowos¢ i1 realnos¢ planowania wydatkow.

Majac powyzsze na uwadze Sktad postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skfadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Jolanta\Wlodarek






