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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Polanowa informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Polanéw za pierwsze pélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r. poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Wtodarek - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Polandéw za pierwsze poélrocze
2019r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Polandéw za pierwsze pdlrocze 2019 r.,
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespotl Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 30 sierpnia 2019 r., tj. w terminie wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania
budzetu przedtozono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym
wypelniono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych'.

I. Skitad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poéirocze

2019 1., sg zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkow — z planem ustalonym uchwatg budzetowg na 2019r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pdtrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



— danych wymaganych uchwata Rady Miejskiej w sprawie okre$lenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze oraz informacji o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsiewziec.

2. 7 przedtozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, Ze w okresie
pierwszego poétrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 55% planu, ktore
w podziale na biezgce i majatkowe wyniosty odpowiednio 55,30% i 53,60% planu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019 — wykazano w kolumnie 13 (skutki udzielonych
ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy, bez ulg i zwolnien ustawowych) kwote
310 196,50 zt jako skutek wprowadzonego uchwalg organu stanowigcego zwolnienia z podatku
od nieruchomosci.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego wykazanie ww. kwoty jako ,,nastepstwa” przedmiotowe;j
uchwaty stanowito realizacj¢ ustawowej kompetencji dla organdéw stanowigcych, zawartg w
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — co nalezy uznaé
za prawidlowe - o ile zwolnienie ma przedmiotowy charakter (wprowadzanie zwolnien
podmiotowych zostato przewidziane do wylacznej kompetencji ustawodawcy).

Sama tres¢ zwolnienia moze obejmowaé jedynie przedmioty opodatkowania (rada nie
moze rowniez wprowadza¢ zwolnien mieszanych — tj. przedmiotowo-podmiotowych)
i tym samym nie moze prowadzi¢ do identyfikacji na tej podstawie danego podatnika.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w zakresie
terminowego pozyskiwania zarowno dochodéw majagtkowych jak réwniez dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanych zrédet
w biezacym roku planowane sg dochody majgtkowe w kwocie 6 443 034,00 zt, z ktorych
w pierwszym potroczu uzyskano 3 451 091,58 zt (1j. 53,60% planowanej kwoty).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 49,40% planu. Wykonanie wydatkoéw biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 51,50%.

Sktad Orzekajacy wskazuje na niskie wykonanie dochodow majatkowych, przewidzianych do
uzyskania ze sprzedazy majatku (w wysokosci 101 911,22 zt czyli 6,5% planu wynoszgcego
1 577 000,00 zt) oraz z tytulu dotacji na inwestycje w wysokosci nizszej niz wynikajgca z uptywu
czasu (tj. w wysokosci 1410 345,97 zt — tj. 29,20% planu wynoszacego 4 828 034,00 zt)
i podkresla jednoczesnie, ze w czesci opisowej informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za I poétrocze 2019 roku nie zawarto wyjasnien w tym zakresie. Podkreslenia wymaga,
iz dochody z tytutu dotacji na inwestycje sg skladowg obliczania dopuszczalnych wskaznikow
splat dlugu przy ustalaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych speinia co do zasady wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych podlega przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia — przy
czym do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci co najmniej 75% warto$ci rocznego
odpisu, a korekta planowanych odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca biezacego roku Rb-28S sprawozdania
z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym celu srodki
w wysokosci 449 672,72 z1, ktore zrealizowano w 95,69% (tj. na kwote 430 310,62 zt).



%

Na koniec I pdtrocza 2019 r. wystgpito wykonanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe
na poziomie przewyzszajagcym 50% w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

%
Dzial Rozdzial § Plan Wykonanie | wykonania
do planu

75416 Straz gminna
(miejska)

80151 kwalifikacyjne
kursy zawodowe

754 4010 90 500,00 | 59 380,92 68,42

801 4010 27929,97 | 27 929,97 100,00

W czeSci opisowej informacji nie wskazano przyczyn wykonania wydatkow
na wynagrodzenia osobowe w wysokosci przewyzszajacej polowe rocznego planu.

. Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji oraz ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S

wynika, ze uzyskane w pierwszym potroczu dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jak i wydatki nie zawieraja pelnych dochodéw i kosztéw obstugi
administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W paragrafach
dochodowych — pomimo posiadania przez gmine zalegtosci i nadptat w kwotach
wynoszacych odpowiednio 415 608,21 zt i 4 284,19 zt — nie wykazano dochodow ujetych
w paragrafach 064 (wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien) oraz 091 (wptywy z odsetek od nieterminowych wptat). Natomiast w zakresie
ponoszonych kosztow nie wykazano wykonania wydatkéw m.in. w takich paragrafach jak:
426 zakup energii czy 436 optaty za zakup ushug telekomunikacyjnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z obowigzujacym od dnia 6 wrzesnia 2019 r.

art. 6r ust. lab ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U z 2018 r. poz. 1454): ,,srodki pochodzgce z oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi odpowiednio gmina lub zwigzek miedzygminny gromadzq na wyodrebnionym
rachunku bankowym”.

3.

Potroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez porownanie wielkosci
osiggnietych dochodow i zrealizowanych wydatkow zamkneta si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 776 479,69 zt — przy czym planowane jest na koniec roku osiggnigcie nadwyzki
w wysokosci 3 383,94 zt. Sytuacja taka jest m.in. nastgpstwem realizacji planowanych
wydatkow majatkowych, ktorych stopien wykonania jest nizszy, niz wynikaloby to
z uptywu czasu.

Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiggnigtego w tym
“okresie poziomu dochodow biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania po stronie gminy zobowigzan wymagalnych, co $§wiadczy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich platnosci?.

3stanowigcej facznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (3 278,14 zl), rozumianej jako kwota
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP ,,Monitor Polski”, zgodnie z art. Sh iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

* art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



8. Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2019 r. byly planowane w wysokosci

2 708 200,06 zt — wylgcznie z tytulu przewidzianych do zaciggnigcia zwrotnych
zobowigzan dluznych. W przedmiotowym okresie Gmina osiggnela nieplanowane
przychody z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci 908 467,65 zt jako nadwyzki Srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych zrozliczen wyemitowanych
papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
Przy nadwyzkowym wyniku budzetu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie jest
z ekonomicznego punktu widzenia zasadne zacigganie ww. zwrotnych zobowigzan
dtuznych, ktorych zaciggnigcie generuje wydatki biezace ponoszone na obstuge zadluzenia
— W sytuacji posiadania przez Gmine wolnych $rodkéw, ktore nie zostaly zaangazowane
w finansowanie potrzeb budzetu w biezgcym roku.

7. Burmistrz Polanowa podal bez uzasadnienia dane o wykonaniu rozchodéw budzetu
dotyczacych sptaconych rat ztytulu zaciggnietych pozyczek i kredytdow oraz wykupu
obligacji komunalnych w wysokosci 12,70% planowanych z tych tytuléw rozchodow”.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j®:

1% Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w zakresie czasowym na
jaki prognoza zostata uchwalona. Podobnie informacja o przebiegu realizacji przedsigwzigé
wieloletnich obejmowata okres jak w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j.

2. Zadluzenie z tytutlu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
zmniejszylo sie w okresie sprawozdawczym do kwoty 13 410 915,35 zt” i wynosito 28,32%
planowanych dochodow.

3.  Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach
2019-2021 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stopien zachowania tej relacji
we wskazanym okresie (uwzgledniajgc dane wynikajace z wykonania 2018 r.) wynosi
odpowiednio: 5,74 pkt%, 6,72 pkt% i 3,59 pkt%.

Wymaga podkreslenia, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidtowych
wielko$ci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie
budzetu na kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Gminy do splaty zaciagnigtego dlugu, bedzie
mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego
ksztaltowania si¢ dochodow biezacych i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest rOwniez osigganie planowanych nadwyzek operacyjnych
(jak wyltacznego zrédla rozchodow w latach 2020-2030), co wymaga bardzo
konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak réwniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majgc na wzgledzie, iz na lata nastgpne wskaznik zadluzenia Gminy z art. 243
ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2019 r. nalezy na biezgco monitorowa¢ i aktywnie oddzialywaé
na ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zalozen w wieloletniej prognozie finansowe;,
szczegOlnie tych, ktore determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadtuzenia Gminy.

3 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

6 stosownie do wymagan okre$lonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

7 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutoéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2019 r.



Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej starannosci
w zarzadzaniu dlugiem Gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu
ze S$rodkdéw Kkapitalu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwo$¢ zaistnienia
okoliczno$ci nieprzewidzianych majacych wplyw na zmiang aktualnych zatozen,
a wynikajacych badz to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym i zmian
legislacyjnych, badz to ze zdarzen jakie mogg wystapi¢ w Gminie (np. brak dotacji
na inwestycje czy prawidtowos¢ kwot wylgczen ustawowych), skutkujacych istotng zmiang
sytuacji finansowej Gminy i niekorzystnym ksztattowaniem si¢ ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2018 1, poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczgwszy od 2020 r. Ponadto ustawg tag doprecyzowano
regulacje dotyczaca tytutdéw dtuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swojg
indywidualng zdolnos$¢ do sptaty zaciggnietych i ewentualnie planowanych do zaciggnigcia
zobowiagzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka planuje zaciggnigcie
zwrotnego zobowigzania dtuznego (uwidaczniajagc je jako przychdd w pozycji 4.3
wieloletniej prognozy finansowej) to rowniez wydatki na obsluge tego dlugu powinny
podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf .

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Burmistrza

Polanowa dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonywania
planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym potroczu 2019 r.

Biorac powyzsze pod uwagge Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione]

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodnicz%y Skh{u Orzekajgcego
Migrcrn Binas
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