UCHWALA NR XLII1/265/21
RADY MIEJSKIEJ W POLANOWIE
z dnia 24 wrzesnia 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia wniosku o stwierdzenie wygasniecia mandatu radne;.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadny wniosek w sprawie wygasniecia mandatu Radnej Rady
Miejskiej w Polanowie Pani Marzeny Dzierzyhskiej.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1 zawarto w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady i zobowigzuje sie do go
do przekazania niniejszej uchwaty wnioskodawcy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Jozef Wilk
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLI11/265/21
Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

W dniu 27 lipca 2021r. do Rady Miejskiej w Polanowie wptynat wniosek Pana Jézefa
Makowieckiego zam. w Rzeczycy Wielkiej w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu Radnej,
Pani Marzeny Dzierzyhskiej, ze wzgledu na podejrzenie naruszenia art. 24f ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021r., poz. 1372).

W swoim pismie wnioskodawca wymienit nastepujace argumenty:

1) Radna jako przedstawiciel Kota Gospodyn Wiejskich w Rzeczycy Wielkiej prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg w postaci sprzedazy wyrobow wtasnych wykorzystujgc przy tym
Swietlice wiejskg w Rzeczycy Wielkiej, ktéra jest nieruchomoscig nalezgcg do Gminy
Polanow.

2) W 2019r. radna sprzedata stoty do swietlicy wiejskiej w Rzeczycy Wielkiej,

3) Zgodnie z art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze
zarzgdzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.

Wskazane pismo Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowat do Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
Rady Miejskiej w Polanowie, ktdra wszczeta postepowanie wyjasniajgce w przedmiotowej sprawie.
Jednoczesnie Komisja wystosowata do Radnej, Pani Marzeny Dzierzynskiej pismo w sprawie
ustosunkowania sie do wskazanych przez wnioskodawce naruszeh.

W toku prowadzonego postepowania Komisja stwierdzita, ze w bazie internetowej Krajowego
Rejestru Kot Gospodyh Wiejskich — Koto Gospodyn Wiejskich (dalej: KGW) w Rzeczycy Wielkiej
zostato wpisane w dniu 19.12.2018r. pod nr 3209060012, z siedzibg w Rzeczycy Wielkiej nr 4A,
a Pani Marzena Dzierzynska widnieje jako osoba umocowana do reprezentac;ji kota.

W swoim wyjasnieniu (pismo z dnia 01.09.2021r.) Radna, Pani Marzena Dzierzynska
potwierdzita, ze w Kole Gospodyn Wiejskich w Rzeczycy Wielkiej petni funkcje Przewodniczace;j
Zarzadu Kota.

Z danych ewidencyjnych gminy Polandéw wynika, ze budynek, w ktérym miesci sie swietlica
wiejska w Rzeczycy Wielkiej, oznaczony nr 4A, wchodzi w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci.
Dziatalno$¢ swietlicy wiejskiej podlega pod Polanowski Osrodek Kultury i Sportu. Pracownik
Swietlicy wiejskiej w Rzeczycy Wielkiej dysponuje kluczami do obiektu i to on w razie potrzeby
udostepnia pomieszczenia $wietlicy dla potrzeb dziatalnosci KGW. Jak wynika z regulaminu
Swietlicy wiejskiej nadanego zarzgdzeniem Dyrektora Polanowskiego Osrodka Kultury i Sportu w
Polanowie dziatalno$¢ swietlicy wiejskiej ma na celu integracje srodowiska lokalnego, inicjowanie
aktywnosci mieszkancow dziatajgcych na rzecz wsi oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej i sportowe;.

Z wyjasnien Radnej, Pani Marzeny Dzierzynskiej wynika, ze KGW w Rzeczycy Wielkiej jedynie
korzysta z pomieszczen swietlicy wiejskiej w razie potrzeb, a cztonkowie kota korzystajg z
pomieszczen zgodnie z ich przeznaczeniem wytgcznie w godzinach otwarcia swietlicy i w celach
zwigzanych tworzeniem warunkoéw do rozwoju kultury, folkloru, rekodzieta ludowego i
artystycznego, wspotpracy na rzecz kultury z instytucjami, stowarzyszeniami, twércami itp.

W toku postepowania Komisja ustalita, ze Koto Gospodyn Wiejskich w Rzeczycy Wielkiej dziata na
podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021r., poz.
165), z ktdrej przepiséw wynika, ze koto gospodyn wiejskich jest dobrowolng, niezalezng od
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdng spoteczng organizacjg
mieszkancow wsi, wspierajgcg rozwoj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie dziatajgcg na rzecz
Ssrodowisk wiejskich.
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Ustawodawca w art. 2 ust.3 wymienit rodzaje dziatalnosci jakie w szczegdlnosci prowadzi KGW:

1) prowadzi dziatalno$¢ spoteczno-wychowawczg i oswiatowo-kulturalng w srodowiskach
wiejskich;

2) prowadzi dziatalno$¢ na rzecz wszechstronnego rozwoju obszardéw wiejskich

3) wspiera rozwoj przedsiebiorczosci kobiet;

4) inicjuje i prowadzi dziatania na rzecz poprawy warunkow zycia i pracy kobiet na wsi;

5) upowszechnia i rozwija formy wspotdziatania, gospodarowania i racjonalne metody
prowadzenia gospodarstw domowych

6) reprezentuje interesy sSrodowiska kobiet wiejskich wobec organdw administracji publicznej

7) rozwija kulture ludowa, w tym w szczegdlnosci kulture lokalng i regionalna.

W art. 22 ustawy zawarto przepis, z ktérego wynika, ze koto gospodyn wiejskich moze prowadzic¢
dziatalnos¢ zarobkowg, w tym dziatalnos¢é gospodarcza.

W art. 24 ustawodawca ponadto unormowat, ze kota gospodyn wiejskich prowadzg uproszczong
ewidencje przychodow i kosztoéw, w przypadku gdy:

1) osiggajg przychody wytgcznie z:

a) dziatalnosci statutowej z tytutu sktadek cztonkowskich, darowizn, zapiséw, dotacji, pomocy
finansowej, nagrod,
b) sprzedazy wyrobéw sztuki ludowej, w tym rekodzieta i rzemiosta ludowego i artystycznego,
zywnosci regionalnej oraz biletéw wstepu na wystepy artystyczne kota, tytutu sprzedazy,
najmu lub dzierzawy sktadnikdw majgtkowych,
c¢) tytutu odsetek od srodkow pienieznych na rachunkach bankowych lub rachunkach w
spoétdzielczych kasach oszczednosciowych-kredytowych, prowadzonych w zwigzku
wykonywana dziatalnoscig, w tym takze odsetek od lokat terminowych oraz innych form
oszczedzania, przechowywania lub inwestowania tworzonych na tych rachunkach

2) nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego;

3) w roku poprzedzajgcym rok podatkowy osiggnety przychody wytgcznie z tytutdéw, o ktérych

mowa w pkt 1, w wysokos$ci nieprzekraczajgcej 100 000 zt.

Ustawa z dnia z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2021r., poz. 162)
zdefiniowata pojecie dziatalnosci gospodarczej w art.3, wskazujgc, ze dziatalnoscig gospodarczg
jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.
Ponadto nalezy wskazac, ze w art.6 ust.1 pkt 5 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw - wsrdd rodzajow
dziatalnosci gospodarczej wytgczonych spod regulacji przedmiotowego aktu prawa znalazta sie
dziatalnos¢ prowadzona przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 553 i 932), ktére spetniajg warunki, o
ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy.

Z wyjasnien Radnej, Pani Marzeny Dzierzynskiej wynika, ze od momentu powstania do chwili
obecnej Koto Gospodyn Wiejskich w Rzeczycy Wielkiej nie prowadzito i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, w tym nie prowadzito sprzedazy wyrobéw wiasnych wykorzystujgc swietlice wiejska
w Rzeczycy Wielkiej. Sprzedaz ciasta na pikniku w sierpniu 2020r. prowadzona byta przez
uczestnikow pikniku, a nie przez KGW. Pozyskane w ten sposob $rodki finansowe zostaty pdzniej
przez te osoby przeznaczone na zakup gier dla dzieci, dywanu, sznurka do makramoéw, gipsu do

form, a nastepnie przekazane w darowiznie na rzecz Swietlicy wiejskiej w Rzeczycy Wielkiej.
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Z oswiadczenia radnej Pani Marzeny Dzierzynskiej wynika ponadto, ze dziatalnos¢ Kota
Gospodyn Wiejskich w Rzeczycy Wielkiej prowadzona jest zgodnie i na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 9 listopada 2018r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021r., poz. 165), w tym
spetnia warunki, o ktérych mowa w art.24 ust. 1 ustawy, w zwigzku z czym koto prowadzi
uproszczong ewidencje przychoddw i kosztow. Dotychczas, w zwigzku z tym, ze Koto nie
prowadzito sprzedazy zadnych produktéw, w ewidencji nie uyimowano tego rodzaju przychoddw.
Na okolicznos¢ swoich twierdzen zatgczono zestawienia przychodow i kosztéw KGW za 2019 i
2020 rok, z ktorych wynika, ze nie zewidencjonowano zadnych pozycji, ktére wskazywatyby na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym prowadzenie sprzedazy produktéw. Na
potwierdzenie powyzszego przedtozono takze oswiadczenie Zarzgdu KGW w Rzeczycy Wielkiej, a
takze zeznania podatkowe CIT-8 ztozone przez KGW za 2019 i 2020 rok.

Komisja stoi na stanowisku, ze powyzsze wyjasnienia nie uprawdopodobniajg, tego ze KGW w
Rzeczycy Wielkiej prowadzi zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowg, wykonywang w sposob ciggty,
ukierunkowang na osiggniecie zysku.

W zakresie naruszenia ograniczenia dziatalnosci gospodarczej radnego zawartego w art.24 f
okreslajgcego, ze Radni nie mogg prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzgdzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pethomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci, komisja stwierdzita, co nastepuije.

Z wyjasnien radnej, Pani Marzeny Dzierzynskiej wynika, ze dziatalno$¢, ktorg prowadzi KGW
pozostaje w zgodzie z ustawg o kofach gospodyn wiejskich i nie jest dziatalnoscig gospodarcza.
KGW korzysta z pomieszczen swietlicy wiejskiej w Rzeczycy Wielkiej w sposob dorazny, w razie
potrzeb i zgodnie z przeznaczeniem tych pomieszczen. Korzystanie z obiektéw odbywa sie w
godzinach otwarcia swietlicy. Kluczami dysponuje pracownik swietlicy (pracownik gminne;j
instytucji kultury: Polanowskiego Osrodka Kultury i Sportu) i to on udostepnia dla kota
pomieszczenia i sprzet. Swietlica wiejska jest obiektem uzytku publicznego, jest otwarta dla
wszystkich mieszkarncow, a zasady korzystania z tego obiektu okresla regulamin $wietlicy wiejskiej
nadany zarzadzeniem Dyrektora Polanowskiego Osrodka Kultury i Sportu w Polanowie.
Dziatalno$¢ két gospodyn wiejskich wpisuje sie w cel dziatalnosci swietlic wiejskich, ktorym jest
m.in. integracja srodowiska lokalnego, inicjowanie aktywnos$ci mieszkancéw dziatajgcych na rzecz
wsi oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowe;.

W Swietle przedstawionego materiatu oraz ztozonych przez Radng, Panig Marzene Dzierzyhskag
wyjasnien, wskazane w pismie wnioskodawcy zarzuty naruszenia art.24f ustawy o samorzgdzie
gminnym nie znajdujg potwierdzenia.

Powyzszy przepis, w swojej tresci jest bardzo ogolny i jego interpretacja nasuwa watpliwosci. W
ocenie, czy dany — rozpatrywany przypadek wypetnia dyspozycje art. 24f ustawy o samorzgdzie
gminnym, organy positkujg sie wyktadnig doktrynalng oraz wyktadnig sgdowg. Aktualne
orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowac, ze kazde korzystanie przez radnego z mienia
komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art.24f ust.1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, za$ przepis ten nie powinien byc¢ interpretowany rozszerzajgco.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie 10 lutego 2005r. sygn. akt
OSK 1083/04, ,Przy wyktadni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje represyjne,
sankcje, mogg byc¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wytaczeniu
wyktadni rozszerzajgcej”.
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Podobny poglad wyrazit takze w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012r. — OSK 2357/12 zgodnie z
ktérym: ,Przepisy art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym nalezy rowniez widzie¢ w aspekcie
ograniczenia praw i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowa¢ w drodze
wyktadni rozszerzajgcej, w kazdym nie do korica wyjasnionym przypadku, aby nie doprowadzi¢ do
sytuacji, kiedy radnymi bedg mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni, co stanowitoby
wypaczenie ratio legis tych przepiséw”. Rowniez podobna teza zapadta w wyroku NSA w
Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2013r., sygn. akt IOSK 2255/13. Odmienne podejscie do
omawianych powyzej kwestii, stanowitoby wypaczenie ratio legis tych przepisow.

W ocenie radnych Rady Miejskiej w Polanowie, regulacja prawna zawarta w art.24 f ust.1 w/w
ustawy o samorzadzie gminnym, ma na celu ochrone interesu publicznego poprzez zapobiezenie
angazowania sie radnych w sytuacje moggce poddawaé¢ w watpliwos¢ ich osobistg bezstronnosé
czy uczciwosc¢ oraz podwazaé autorytet organdw, w ktérych dziatajg a takze ostabia¢ zaufanie
wyborcow i opinii publicznej do prawidtowego funkcjonowania tych organdéw. Na potwierdzenie
tego stanowiska przytoczy¢ mozna orzeczenia sgdéw administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 stycznia 2013r. — sygn. akt || OSK
2926/12” wyktadnia celowosciowa art.24f ust.1 o samorzgdzie gminnym prowadzi do wniosku, ze
,0 prowadzeniu przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy mozna méwié¢ wtedy, gdy radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych
zasadach, wykorzystujgc swoja pozycje w gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez
radnego dla celdéw prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej z mienia gminy na
zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w
odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dla wszystkich mieszkancéw gminy, nie dochodzi
do naruszenia zakazu z art.24f ust.1 u.s.g.”.

W kontekscie powyzszych orzeczen Radni rozpatrujgc przedmiotowy wniosek o stwierdzenie
wygasniecia mandatu Radnej Pani Marzeny Dzierzynskiej, rozwazyli nastepujgce kwestie:

- czy radna korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach?

- czy mienie gminy stanowi istotny element dziatalnosci KGW?

- czy radna wykorzystuje swéj mandat do witasnych korzysci?

- czy dziatalnos¢ KGW w Rzeczycy Wielkiej jest dziatalnoscig gospodarczg?

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne i prawne oraz przytoczone orzecznictwo, uznano,
ze na kazde z tych zapytan nalezy udzieli¢ przeczgcych odpowiedzi, co daje Radzie Miejskiej w
Polanowie podstawe do stwierdzenia, ze Radna Pani Marzena Dzierzynska nie naruszyta swoim
dziataniem przepiséw art.24f ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Nie potwierdzity sie takze zarzuty wnioskodawcy dotyczgce sprzedazy przez Radng Panig
Marzene Dzierzyriskg stotow do Swietlicy wiejskiej w Rzeczycy Wielkiej. Z odwiadczenia radnej,
Pani Marzeny Dzierzyhskiej wynika, ze nie dokonywata ona zadnej sprzedazy stotow na rzecz
Swietlicy wiejskiej oraz, ze ustuge w zakresie naprawy stotow wykonata firma STOL-MAR Marek
Dzierzynski na zlecenie Polanowskiego Osrodka Kultury i Sportu w Polanowie, co zostato
udokumentowane rachunkiem nr 2/2019 z dnia 25.06.2019r.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Polanowie stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw do
wygasniecia mandatu Radnej, Pani Marzeny Dzierzyniskiej.

W ocenie Rady Miejskiej w Polanowie, dziatalnos¢ Radnej, Pani Marzeny Dzierzyhskiej nalezy
oceni¢ jako pozytywny przejaw aktywnosci spoteczneji budowania wszechstronnych relacji na
rzecz rozwoju spoteczno$ci lokalnej, a takze upowszechniania idei samorzgdowe;.
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