UCHWALA NR LXIX/409/23
RADY MIEJSKIEJ W POLANOWIE
z dnia 29 czerwca 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie niewtaczania Przedszkola Gminnego
w Polanowie w skiad Zespotu Szkét Publicznych w Polanowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.40) w zw. z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (teks jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska
w Polanowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig, ze petycje w sprawie niewtgczania Przedszkola Gminnego w Polanowie
w skifad Zespotu Szkét Publicznych w Polanowie ztozone w dniu 13 kwietnia 2023r. przez
nauczycieli i rodzicow dzieci uczeszczajgcych do Przedszkola Gminnego w Polanowie
nie zastugujg na uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1 zawarte jest w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady, zobowigzujgc go do
zawiadomienia wnoszgcych petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jozef Wilk
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXIX/409/23
Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 29 czerwca 2023 r.

W dniu 13 kwietnia 2023 r. grupa oséb ztozyta petycje do Rady Miejskiej w Polanowie w sprawie
niewtgczania Przedszkola Gminnego w Polanowie w skfad Zespotu Szkoét Publicznych w
Polanowie. W tresci petyciji jej autorzy oznaczyli sie jako grupa rodzicow dzieci uczeszczajgcych
do Przedszkola Gminnego w Polanowie oraz cze$¢ pracownikéw placowki.

W tresci petycji wskazano, ze w ich ocenie procedura wigczenia Przedszkola do Zespotu Szkét
powinna by¢ skonsultowana w autorami petycji. Wyrazili przekonanie, ze wzgledy ekonomiczne,
ktére z pewnoscig przyswiecajg tym zmianom nie sg najwazniejsze i nalezy mie¢ na uwadze
dobro dzieci. Autorzy petycji wskazali, ze placéwka dziata preznie, ma wykwalifikowang kadre
pedagogiczng i dyrektora, a takze wskazali Ze spetnia ich oczekiwania. Zamieécili takze
argumenty, ktére w ich ocenie majg przekonywac do tego, ze wigczenie przedszkola do zespotu
szkét nie przyniesie korzysci ekonomicznych i spotecznych, takie jak utrudnienie komunikacji z
dyrektorem, braku pozyskania dodatkowych powierzchni placéwki, ze nadal bedzie funkcjonowato
stanowisko wicedyrektora, ze obecna Dyrektor zna wszystkie dzieci i dzieci witajg sie z nig ciepto i
przytulajg do niej, ze wicedyrektor nie bedzie miat kompetenciji niezbednych do zatatwiania spraw,
ze przedszkole straci swojg indywidualno$¢ oraz Zze do przedszkola uczeszczajg dzieci z opinig i
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktdre wymagajg szczegolnej koordynacii i
znajomosci sytuacji i probleméw dzieci. Grupa pracownikéw dodata, ze Pani Dyrektor sprawnie
zarzadza jednostka, jest sympatyczna i zawsze stuzy pomocg oraz ze sg zaskoczone
adresowanymi przez innych pracownikéw Przedszkola wobec Dyrektora placowki oskarzeniami o
mobbing w sprawie z poprzedniego roku szkolnego.

W dniu 13 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Polanowie podjeta uchwate Nr LXVI/383/23 Rady
Miejskiej w Polanowie z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie wigczenia Przedszkola Gminnego w
Polanowie w sktad Zespotu Szkdt Publicznych w Polanowie (Dz. Urz. Wo;.
Zachodniopomorskiego z dnia 12.05.2023 r., poz. 2967).

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 91 ust. 7, ust. 7a pkt 1 i ust. 9 w zwigzku z art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023 r.p0z.900 ze zm.), zgodnie z
ktérymi Organ prowadzacy zespot szkét lub placowek albo szkét i placowek moze wylgczyé z
zespotu szkote lub placéwke, wigczy¢ do zespotu szkote lub placéwke, a takze moze rozwigzac
zespot. W przypadku wigczenia lub wytgczenia placowki do/z zespotu nie ma zastosowania art. 89
ustawy dotyczacy likwidacji placéwki. Wtgczenie placowki do zespotu jest dokonywane z dniem 1
wrzesnia danego roku. Witgczenie placowki oswiatowej do zespotu nie wymaga przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe ,organ prowadzacy
szkoty réznych typow lub placowki moze je potgczy¢ w zespot. Potgczenie nie narusza odrebnosci
rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkét lub placowek i samorzgddéw uczniowskich
poszczegolnych szkdt lub placowek, o ile statut zespotu nie stanowi inaczej”. Zgodnie z art. 91 ust.
7 ust. 7ai 9, majgcych zastosowanie w przedmiotowej sprawie, ,organ prowadzgcy zespot szkot
/... moze witgczy¢ do zespotu szkote lub placowke (...)” i zmiana ta nie wymaga zastosowania art.
98 ustawy prawo oswiatowe, tj. nie stanowi likwidacji bgdz przeksztatcenia szkoty lub placéwki
publicznej, a ,(...) wiaczenie do zespotu szkoty lub placowki, o ktbrym mowa w ust. 7, jest
dokonywane z dniem 1 wrzesnia danego roku”. W mys$l art. 91 ust. 4 ,dyrektor zespotu jest
dyrektorem kazdego przedszkola, szkoty lub placowki w rozumieniu ustawy”.

W uzasadnieniu powyzszej uchwaty wyjasniono, ze w gminie Polanéw od lat (tj. 2012r.)
funkcjonuje Zespot Szkét Publicznych w Polanowie, ktéry rowniez od 2021 r. prowadzi oddziaty
przedszkolne przy Szkole Podstawowej w Polanowie im. Danuty Siedzikéwny ps. ,INKA” oraz w
Filii Szkoty Podstawowej w Nactawiu. Funkcjonowanie zespotu jest oceniane przez rodzicow oraz
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organ prowadzacy pozytywnie. W budzecie gminy na rok 2023 znajdujg sie m.in. srodki na
budowe nowego przedszkola z odziatem ztobkowym, ktérego lokalizacja znajduje sie przy ul.
Gradowe Wzgbérze 5 w Polanowie.

Wiaczenie przedszkola do zespotu nie narusza odrebnoséci poszczegdlnych rad pedagogicznych,
rad rodzicow, pracownikow, a takze dzieci przedszkolnych i uczniow.

Wiaczenie przedszkola do zespotu jest celowe ze wzgledow lokalizacyjnych, organizacyjno-
administracyjnych oraz z uwagi na realizacje planowanych inwestycji, remontéw oraz projektow
dydaktyczno — wychowawczych kierowanych bezposrednio do dzieci a finansowanych ze srodkow
budzetowych i Zrodet pozabudzetowych. Wigczenie przedszkola do zespotu nie pogorszy
warunkéw realizacji procesu dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczego ale korzystnie wptynie na
oferte zespotu i racjonalne wykorzystanie pomieszczen (np. korzystanie z hali sortowej, pracowni
muzycznej itp.). Wigczenie przedszkola do zespotu przyniesie takze oszczednosci finansowe,
podniesie jako$¢ zarzadzania i spowoduje, ze dyrektor bedzie mogt m.in., w sposob bardziej
elastyczny podejmowaé decyzje kadrowe w poréwnaniu do sytuacji gdy przedszkole i zespot
funkcjonujg osobno (np. nauczycieli specjalistéw). Sytuacja ta dotyczy réwniez zarzgdzania catg
infrastrukturg budowlang, organizacji wyzywienia dzieci, przetargow na dostawy, ustugi itp.
Dyrektor zespotu w sposob bardziej efektywny i optymalny bedzie mogt zarzadzag i realizowaé
zadania statutowe. Planowane zmiany organizacyjne bedg stuzy¢ podniesieniu standardéw pracy
poprzez wspoétprace poszczegolnych rad pedagogicznych polegajgcg na wymianie doswiadczeh w
sferze wychowawczo-dydaktycznej. Wptynie to réwniez pozytywnie na ksztattowanie relaciji
spotecznych, budowanie wzajemnego szacunku, komunikacje i wspotprace srodowiska
przedszkolnego i szkolnego.

Projekt uchwaty w sprawie wtgczenia Przedszkola Gminnego w Polanowie w skfad Zespotu Szkot
Publicznych w Polanowie byt przekazany reprezentatywnym zwigzkom zawodowym do
zaopiniowania i zostat pozytywnie zaopiniowany przez Oddziat w Polanowie Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego.

Rada Miejska w Polanowie w catosci podtrzymuje argumentacje zawartg w uzasadnieniu uchwaty
Nr LXVI1/383/23 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie wigczenia
Przedszkola Gminnego w Polanowie w sktad Zespotu Szkét Publicznych w Polanowie (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 12.05.2023 r., poz. 2967) co do zasadnosci wigczenia w/w
placéwki w skfad zespotu szkét. Ponad 10-letni doswiadczenie w funkcjonowaniu zespotu, kiory
dotychczas tgczyt trzy placowki oswiatowe ocenia sie pozytywnie i nie nastrecza problemoéw, ktére
sygnalizuje sie w petycji i ktérych obawiajg sie jej autorzy. Odnotowac przy tym trzeba, ze petycje
ztozyto mniej niz potowa rodzicow dzieci oraz tylko niektdrzy pracownicy placowki, sposrod ktérych
nazwiska 5 osob widniaty na obu petycjach. Wyrazone w petycjach stanowisko nie jest wiec
powszechne. Wrecz przeciwnie w dniu 13 kwietnia 2023 r. do Rady Miejskiej w Polanowie
wptyneto takze pismo Czionkéw Rady Pedagogicznej Przedszkola Gminnego w Polanowie, w
ktérym nauczycielki Przedszkola wyrazity petne poparcie dla planu wtgczenia Przedszkola do
Zespotu Szkét Publicznych w Polanowie wskazujgc na zalety dydaktyczno-wychowawcze,
organizacyjne takiego rozwigzania oraz swoje zastrzezenia dotyczace aktualnego funkcjonowania
placéwki. Cztonkowie Rady Pedagogicznej Przedszkola Gminnego w Polanowie w w/w pismie
przypomnieli takze, ze Rada Miejska w Polanowie rozpatrywata skarge na Dyrektora tej placowki,
ktéra zostata uznana za zasadng uchwatg nr LVI11/340/22 z dnia 27 pazdziernika 2022r. Podczas
sesji Rady Miejskiej w Polanowie w dniu 13 kwietnia 2023 r., na ktérej podejmowana byta decyzja
0 wigczeniu placowki do zespotu szkot wystgpit z ustnym przemowieniem jeden z rodzicdéw dzieci,
ktory popierat powyzszy pomyst i przedstawiat argumenty przemawiajgce za takim rozwigzaniem.
Zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposob postepowania organéw w sprawach
dotyczacych petycji — okresla ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach. Rada gminy rozpatruje
petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Zasady i
tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okredla statut gminy. Przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycije, zycia zbiorowego lub wartosci
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wymagajgcych szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetenciji adresata petycji. Z tego wynika, ze przedmiotem petycji nie powinny byé kwestie
wewnetrznej organizacji jednostek organizacyjnych gminy. Petycja nie jest sSrodkiem
kwestionowania / zaskarzania uchwat podejmowanych przez rade gminy, ani nie powoduje
wstrzymania prac legislacyjnych nad uchwatg w sprawie objetej petycjg. Uchwata moze zostac
podjeta, natomiast petycja rozpoczyna odrebng procedure i musi by¢ rozpatrzona zgodnie z w/w
zasadami okreslonymi w ustawie. Z tych wzgleddw przedmiotowa petycja nie mogta wstrzymaé
prac legislacyjnych nad uchwatg Nr LXV1/383/23 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 13 kwietnia
2023 r.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty petycje nalezato uznaé¢ za bezzasadne. Rada Miejska w
Polanowie w catosci podtrzymuje argumentacje zawartg w uzasadnieniu uchwaty Nr LXV1/383/23
Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie wigczenia Przedszkola
Gminnego w Polanowie w skifad Zespotu Szkdt Publicznych w Polanowie (Dz. Urz. Wo;.
Zachodniopomorskiego z dnia 12.05.2023 r., poz. 2967) co do zasadnosci wtgczenia w/w placowki
w skiad zespotu szkot. Organ prowadzacy dziatat w tym zakresie na podstawie i w granicach
ustawowego upowaznienia i ma prawo ksztattowaé organizacje placéwek oswiatowych na terenie
Gminy Polandw.

Z tych wzgledow petycje z dnia 13 kwietnia 2023 r. nalezato uznac¢ za niezasadne.
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