UCHWALA NR LXXIV/444/23
RADY MIEJSKIEJ W POLANOWIE
z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Polanowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), art. 223, art. 227, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 zze zm.) oraz
przepiséw Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 roku Nr 5,
poz. 46), Rada Miejska w Polanowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 13 wrzesnia 2023 roku na Burmistrza Polanowa
ztozonej przez Pana Stanistawa Jeschke, Rada Miejska w Polanowie uznaje skarge za
niezasadng. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Polanowie stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Polanowie do powiadomienia
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Jozef Wilk
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXXIV/444/23
Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 30 listopada 2023 r.

Uzasadnienie:

W dniu 14 wrzesnia 2023r. do Rady Miejskiej w Polanowie wptyneta skarga z dnia 13 wrzesnia
2023 roku na Burmistrza Polanowa ztozona przez Pana Stanistawa Jeschke. W skardze Skarzgcy
wskazat, ze sktada jg na bezczynnos¢ Burmistrza Polanowa oraz podlegtych mu urzednikéw
odpowiedzialnych za realizacje dofinansowania w programie ,,Cieple mieszkanie". W skardze
Skarzacy wyjasnit, ze w dniu 02 grudnia 2022 r. w Urzedzie Miasta Polanowa ztozyt stosowne
dokumenty dotyczgce dofinansowania w zwigzku z zakupem i wymiang pieca na paliwo stale -
pelet w programie ,,Cieple mieszkanie". Dokumenty ztozyt osobiscie w Referacie geodezji,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska, rolnictwa i le$nictwa. Urzednik przed
przyjeciem dokumentow przejrzat je i stwierdzit, ze sg kompletne. Skarzacy wyjasnit, ze po
ztozeniu dokumentéw byt przekonany, ze sprawie zostat nadany dalszy, wiasciwy bieg, a w
konsekwenciji, ze otrzyma dofinansowanie. Skarzgcy wskazat, ze otrzymat informacje, ze srodki z
programu pochodzg spoza budzetu Gminy Polanéw. Skarzgcy wskazat, ze w miesigcu marcu
2023 r. rozmawiat z Kierownikiem Referatu Panig Justyng Plucihskg celem udzielenia informacji o
przebiegu postepowania w zakresie ztozonego wniosku. Skarzgcy podniést w skardze, ze w
rozmowie, Pani Justyna Plucinska nie potrafita udzieli¢ mu informacji jak przebiega postepowanie
zastaniajgc sie niewiedzg z powodu nieobecnosci pracownika, ktéry merytorycznie zajmowat sie
sprawg. Skarzacy ma pretensje, ze do dnia 24 maja 2023 r. nie otrzymat Zadnej informacji w jego
sprawie oraz ze jego zdaniem jego sprawie nie nadano zadnego biegu w zakresie realizacji
dofinansowania w programie ,,Cieple mieszkanie". Skarzgcy wskazat, ze urzednik wiedziat, ze
skarzgcy zrealizowat juz zadania objete dofinansowaniem i posiada faktury na zakup nowego
pieca z dnia 24 pazdziernika 2022 r. Skarzgcy wyjasnit takze, ze w tej sprawie rozmawiat
osobiscie z Burmistrzem Polanowa Panem Grzegorzem Lipskim oraz Zastepca Burmistrza Panem
Andrzejem Kuleszg, ktorzy obiecali sprawy wyjasni¢, a do dnia sporzgdzenia niniejszej skargi nie
uzyskat zadnej informacji, co nalezy traktowac jako przejaw lekcewazenia i bagatelizowania jego
sprawy.

Rada Miejska ustalita nastepujgcy stan faktyczny sprawy i zwazyta, co nastepuje.

Gmina Polanéw nie realizowata opisanego w skardze Programu Priorytetowego ,Ciepte
Mieszkanie”. W zwigzku z zamiarem przystgpienia przez Gmine Polanéw do Programu
Priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” w roku 2022, a w dalszej kolejnosci ztozenia wniosku do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, w dniu 30
listopada 2022 r., na stronie internetowej http://polanow.pl zostata opublikowana informacja, iz
zbierane bedg ankiety od mieszkancow zainteresowanych przystgpieniem do ww. programu.
Zatgcznikiem do przedmiotowej informaciji byt wzor ankiety, ktdrg mieszkancy mogli ztozy¢

w Urzedzie. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ankiety dla osob zainteresowanych
przystapieniem do Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” nie stanowity zobowigzania ani
deklaracji udziatu w programie. Ankiety stuzyty zebraniu informacji niezbednych do uzyskania
dofinansowania przez Gmine w ww. programie.

Co istotne w tresci opublikowanego ogtoszenia zamieszczono informacje, ze cyt.: ,Uwaga !!!
rozpoczecie przedsiewziecia w ramach programu "Ciepte Mieszkanie" moze nastapic nie
wczesniej niz data zawarcia umowy o dofinansowanie potencjalnego Beneficjenta z gmina, co
oznacza, Ze zadania juz wykonane lub rozpoczete nie mogg stanowic¢ kosztow kwalifikowanych”
oraz ze cyt.: ,UWAGA!!! Ankieta nie stanowi zadnego zobowigzania czy tez deklaracji udziatu w
programie! Celem ankiety jest zebranie informacji, ktére pomocne bedg w pozyskaniu
dofinansowania w ramach programu ,Ciepte Mieszkanie” na_wymiane Zrodet ciepta oraz poprawie
efektywnosci energetycznej lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych’. Ponadto klauzula
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informacyjna ankiety zawierata informacje, ze realizacja Programu Priorytetowego ,Ciepte
Mieszkanie” jest uzalezniona od przyznania Gminie srodkéw finansowych przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Mieszkancy zainteresowani
programem sktadali wytgcznie ankiety, nie przyjmowano zadnych innych dokumentow.

Pan Stanistaw Jeschke w dniu 2 grudnia 2022 r. ztozyt w/w ankiete. W tresci ankiety takze na
pierwszej stronie, w drugim akapicie od géry, wyttuszczong czcionkg zamieszczono informacie, ze
cyt.: ,Ankieta nie stanowi Zzadnego zobowigzania czy tez deklaracji udziatu w programie. Ankieta
ma na celu zebranie informaciji, kiére pomocne bedg w pozyskaniu dofinansowania w ramach
programu ,Ciepte Mieszkanie” (...)". Dane zawarte w ankiecie postuzg jedynie do oszacowania
liczby osdb zainteresowanych dofinansowaniem wymiany zrodta ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej mieszkan celem przygotowania ewentualnego wniosku o dofinansowanie
inwestyciji, ktéry Gmina Polanéw planuje ztozy¢ do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie”. W ankiecie Pan Stanistaw Jeschke zamiescit
swoje dane osobowe, zaznaczyt rodzaj planowanego do zainstalowania nowego zrddta ciepta,
podat dane lokalu mieszkalnego. W tresci ankiety Skarzgcy nie zawart informacji, ze
przedsiewziecie zostato przez niego juz zrealizowane. Z treéci skargi wynika, ze nowy kociot na
pellet drzewny skarzgcy kupit juz w dniu 24 pazdziernika 2022 r. Skarzgcy ztozyt wytgcznie
ankiete, bez zadnych dodatkowych dokumentéw, przy czym zadne zatgczniki nie byly wymagane
na tym etapie postepowania. Ankieta byta dokumentem kompletnym i wystarczajgcym dla celu, dla
ktorego byta ona zbierana.

W zatozeniach Programu Priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” okres kwalifikowalnosci kosztow dla
beneficjentow koncowych (osoba fizyczna spetniajgca warunki okreslone w programie) jest
okreslany w regulaminie naboru ogtaszanego przez Gmine. W rozumieniu zapiséw programu,
ogtoszenie regulaminu naboru przez gmine, odbywa sie po uzyskaniu dofinansowania przez
gmine i po podpisaniu przez gmine umowy z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia przez
Beneficjenta kohcowego, zgodnie z zatozeniami programu, jest rozumiany jako poniesienie
pierwszego kosztu kwalifikowanego (jest to data wystawienia pierwszej faktury lub rownowaznego
dokumentu ksiegowego) i moze nastgpi¢ nie wczesniej niz data zawarcia umowy o
dofinansowanie przez beneficjenta koncowego z gming oraz nie wczesniej niz data ogtoszenia
pierwszego naboru wnioskow o dofinansowanie dla gmin. Koszty poniesione wczesniej uznaje sie
za niekwalifikowane. W przedmiotowej sprawie Pan Stanistaw Jeschke w skardze wskazat, iz
zrealizowat przedsiewziecie dokonujgc wymiany pieca, na co posiada fakture datowang na dzien
24.10.2022 r. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wymiana pieca przez mieszkanca zostata
wykonana przed zawarciem umowy z gming, a nawet przed ztozeniem ankiety. W zwigzku

Z powyzszym poniesiony przez mieszkanca koszt, bytby niekwalifikowalny.

Gmina Polanéw ztozyta wniosek o dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego ,Ciepte
Mieszkanie” elektronicznie, ktéry zostat przyjety w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie w dniu 30.12.2022 r. oraz uzupetniony w dniu 01.02.2023 r. We
wniosku Gmina uwzglednita takze ankiete ztozong przez Pana Stanistawa Jeschke. W dniu
09.02.2023 r. wptyneta informacja, iz wniosek Gminy Polandw zostat odrzucony.

Ankiete przyjmowat od Skarzgcego niepracujgcy juz pracownik Urzedu Miejskiego w Polanowie p.
Patryk Piotrowski. Jak wskazano powyzej prawidtowo przekazat on informacje skarzacemu, ze
skfadana ankieta jest kompletna i prawidtowo wypetniona. Na tym etapie postepowania ankieta
byta jedynym dokumentéw zbieranym przez Gmine w celu pozyskania informacji potrzebnych do
ztozenia wniosku o dofinansowanie udzielane dla Gminy. Skladane przez mieszkancéw ankiety
stanowity podstawe do opracowania wniosku do WFOSIGW w Szczecinie. Ankiety nie stanowity
whnioskéw o dofinansowanie, o0 czym mieszkancy byli na biezgco informowani, a takze co wynikato
z tresci samych ankiet. Powyzsze potwierdzajg cytowane powyzej m.in. tre$¢ ogtoszenia w
sprawie sktadania ankiet oraz tre$¢ samej ankiety.
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W dniu 16.02.2023 r. pracownik Urzedu Pani Justyna Plucinska poinformowata skarzgcego, ze z
uwagi na zakonczenie okresu zatrudnienia przez Pana Partyka Piotrowskiego, nie jest w stanie
zweryfikowac tresci ich rozmowy z dnia 02.12.2022 r. Po zapoznaniu si¢ z informacjg pracownik
Urzedu podczas kolejnych wizyt Skarzgcego informowat go o w/w okoliczno$ciach zwigzanych z
ankieta, celem jej sktadania oraz ze Gmina nie uzyskata dofinansowania na realizacje programu
,Ciepte Mieszkanie”.

Z powyzszych ustalen faktycznych wynika, Ze nie mozna przypisac nieprawidtowosci, w tym
przewlektosci w dziataniach Burmistrza Polanowa i podlegtych mu pracownikéw. Tresé skargi
wskazuje na to, ze powodem skargi jest niezadowolenie Skarzgcego z uwagi na nieuzyskanie
dofinansowania w ramach programu ,Ciepte Mieszkanie” oraz jego btedne przekonanie, co do
tego, ze sktadat on wniosek o przyznanie mu takiego dofinansowania oraz btedne przekonanie co
do tego, ze pracownicy Urzedu nie nadali prawidtowego biegu jego wnioskowi w tym przedmiocie.
Tymczasem z dokumentdéw wynika, ze Gmina Polanéw w ogdle nie prowadzita naboru wnioskow
na dofinansowanie w ramach programu ,Ciepte Mieszkanie”. Gmina Polanéw zbierata jedynie
ogolne informacje w postaci ankiet, ktére dopiero miaty postuzyé¢ do ztozenia przez Gmine wniosku
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o przyznanie Gminie
dofinansowania na realizacje tego programu. Dopiero po uzyskaniu przez Gmine takiego
dofinansowania, Gmina rozpoczetaby nabdér wnioskéw od mieszkancéw na dofinansowanie zadan
objetych tym programem. Nie ma podstaw do twierdzenia, aby btedne przekonanie Skarzgcego co
do tego, Zze ztozyt on skuteczny wniosek o udzielenie mu dofinansowania, wynikat z winy
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Polanowie. Jak wyjasniono powyzej zaréwno w opublikowanym
na stronie internetowej ogtoszeniu o zbieraniu ankiet zamieszczono informacje, ze cyt.: ,Uwaga !!!
rozpoczecie przedsiewziecia w ramach programu "Ciepte Mieszkanie” moze nastgpic nie
wczesniej niz data zawarcia umowy o dofinansowanie potencjalneqgo Beneficjenta z gming, co
oznacza, ze zadania juz wykonane lub rozpoczete nie mogg stanowi¢ kosztow kwalifikowanych”
oraz ze cyt.: ,UWAGA!Il Ankieta nie stanowi Zzadnego zobowigzania czy tez deklaracji udziatu w
programie! Celem ankiety jest zebranie informaciji, ktére pomocne bedg w pozyskaniu
dofinansowania w ramach programu ,Ciepte Mieszkanie” na wymiane zrédet ciepta oraz poprawie
efektywnosci energetycznej lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych”. W tresci ankiety
takze na pierwszej stronie, w drugim akapicie od géry, wyttuszczong czcionkg zamieszczono
informacje, ze cyt.: ,Ankieta nie stanowi zadnego zobowigzania czy tez deklaracji udziatu w
programie. Ankieta ma na celu zebranie informacji, ktére pomocne bedg w pozyskaniu
dofinansowania w ramach programu ,Ciepte Mieszkanie” (...)", a takze na ostatniej stronie
wyttuszczong czcionka, ze realizacja Programu Priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” jest
uzalezniona od przyznania Gminie srodkow finansowych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Powyzsza informacja zamieszczona jest w
ankiecie tuz obok podpisu ztozonego przez Pana Stanistawa Jeschke, a wigc musiat sie z tg
informacjg zapoznag, a przynajmniej mogt sie z nig zapoznac. Nie stwierdzono niezachowania
nalezytej starannosci w tresci informacji przeznaczonych dla mieszkancéw w tym zakresie.
Mieszkancy na tym etapie sktadali wytgcznie ankiety i ankieta skarzgcego zostata ztozona
prawidtowo. Gmina Polanoéw ztozyta wniosek o dofinansowanie w ramach Programu
Priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” elektronicznie, ktéry zostat przyjety w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w dniu 30.12.2022 r. oraz uzupetniony w
dniu 01.02.2023 r. We wniosku Gmina uwzglednita takze ankiete ztozong przez Pana Stanistawa
Jeschke. W dniu 09.02.2023 r. wptyneta informacja, iz wniosek Gminy Polanéw zostat odrzucony i
dlatego Gmina nie mogta ogtosi¢ zadnego naboru wnioskéw o dofinansowanie dla mieszkancow i
nie realizowata powyzszego programu, a w konsekwencji skarzgcy nie sktadat wniosku o
udzielenie mu dofinansowania.

Majac powyzsze na uwadze, skarge nalezato uznac za niezasadng.

Pouczenie
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W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadnag

i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego (ustawy z

dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
zze zm.).
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