UCHWALA NR XX/139/25
RADY MIEJSKIEJ W POLANOWIE
z dnia 28 listopada 2025 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Polanowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), art. 223, art. 227, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) oraz
przepiséw Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 roku Nr 5,
poz. 46), Rada Miejska w Polanowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 15 sierpnia 2025r., ktéra wptyneta za posrednictwem
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do Rady Miejskiej
w Polanowie w dniu 8 wrze$nia 2025r. na Burmistrza Polanowa ztozonej przez Pana Piotra
Gotuchowskiego, Rada Miejska w Polanowie uznaje skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Polanowie stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Polanowie do powiadomienia
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagcy Rady

Janusz Parszczynski
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Zatgcznik do uchwaty nr XX/139/25
Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 28 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 8 wrzesnia 2025r. do Rady Miejskiej w Polanowie za posrednictwem Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wptyneta skarga z dnia 15 sierpnia
2025r. na Burmistrza Polanowa ztozona przez Pana Piotra Gotuchowskiego zam.
w Dzikowie.

W swojej skardze Pan Gotuchowski zarzucit Burmistrzowi Polanowa ,brakorébstwo”
i arogancje w zwigzku z brakiem reakcji Urzedu Miejskiego w Polanowie, a co za tym idzie
Burmistrza Polanowa, w sprawie poinformowania kominiarza o zadymieniu mieszkania
skarzgcego jakie miato miejsce w pazdzierniku 2024 roku. Skarzacy w swojej skardze
podniost, ze zaraz po zdarzeniu zadzwonit do Urzedu Miejskiego w Polanowie, gdzie
powiadomiono go, ze o sytuacji z zadymieniem zostanie poinformowany kominiarz, po czym
po kolejnych prébach ponowienia kontaktu telefonicznego w tej sprawie nie mogt nawigzaé
z nikim w Urzedzie potaczenia. Pan Goluchowski zaznaczyt, ze o sprawie powiadomit
dwukrotnie Burmistrza, ktéry po 6 miesigcach udzielit odpowiedzi. Wskutek braku reakc;ji
Urzedu skarzgcy w okresie zimy dogrzewat mieszkanie grzejnikiem elektrycznym. W swojej
skardze skarzgcy podniést takze kwestie naliczen optat za wode oraz za upomnienia. W tym
miejscu skarzgcy zaznaczyt, ze dwukrotnie kierowana w tej sprawie korespondencja do
Zaktadu Ustug Komunalnych w Polanowie pozostata bez odpowiedzi. Skarzgcy kwestionuje
zawarte w pismach sugestie Burmistrza, aby sprawy zalegtych opfat za wode Pan
Gotuchowski wyjasniat bezposrednio z Zakladem Ustug Komunalnych w Polanowie. Do
skargi skarzgcy zatgczyt odpowiedz Burmistrza Polanowa z dnia 15.07.2025r. na swoje
pismo zdnia 13.06.2025r. zdatg wptywu do Urzedu Miejskiego w Polanowie w dniu
18.06.2025r.

Rada Miejska ustalita nastepujgcy stan faktyczny sprawy i zwazyta, co nastepuje.

Pan Piotr Gotuchowski zamieszkuje nalezacy do jego syna lokal mieszkalny w budynku
wielorodzinnym potozonym w Dzikowie nr 2, co do ktdrego korzysta z ustug Zaktadu Ustug
Komunalnych w Polanowie w zakresie zaopatrzenia w wode, a ponadto w zwigzku z tym, ze
w/w nieruchomos$¢ jest zamieszkata, jest objeta gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi na podstawie przepisow ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2025.733) i w konsekwencji zwigzany
jest z nig obowigzek wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jako
kontrahent w ewidencji Zaktadu Ustug Komunalnych w Polanowie od 01.01.2010r. widnieje
Pan Piotr Gotuchowski, a deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zobowigzanym do jej uiszczania jest tez Pan Piotr Gotuchowski

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze wszystkie 5 lokali mieszkalnych w budynku nr
2 w Dzikowie zamieszkujg osoby prywatne, ktére je nabyty od Nadlesnictwa Polandw,
a gmina Polanéw nie posiada udziatu w tej nieruchomosci.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2024r., ktére wptyneto do Urzedu Miejskiego w Polanowie
w dniu 5 wrzesnia 2024r. Pan Piotr Gotuchowski zwrdcit sie do Burmistrza Polanowa
w hastepujgcych sprawach:

1) otrzymania upomnienia dotyczgcego optaty za wywdz nieczystosci statych pomimo
nieotrzymania wykazu o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

2) zwrécenie uwagi na wysokos¢ rachunkéw za wode i pisma do Zakfadu Ustug
Komunalnych w Polanowie analogiczny do wysokosci optat sprzed 6 miesiecy,

w ktérym zawnioskowat o przedstawienie okresu sprzed wymiany wodomierza, na
ktére nie otrzymat odpowiedzi.
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Urzad Miejski w Polanowe przedstawit dwa pisma skierowane do Pana Gotuchowskiego
stanowigce odpowiedz Burmistrza na zgtaszane sprawy. W cze$ci dotyczgcej upomnienia
zostato skierowane pismo pod sygnaturg POL.111.31137.1.2024r. z dnia 23 wrzesnia 2024r.,
w ktérym zostaty wyjasnione kwestie prawne obowigzku wnoszenia przez osoby fizyczne
comiesiecznych optat za gospodarowanie odpadami komunalnym, aw razie braku
terminowego wnoszenia optat wystawiania przez Urzgd Miejski w Polanowie upomnien.
Przedmiotowe pismo zostato doreczone skarzgcemu w dniu 25 wrzesnia 2024r.

W kwestii rozliczeh za wode Burmistrz Polanowa zwrdcit sie do Zaktadu Ustug
Komunalnych w Polanowie, ktéry poinformowat o wysokosci zalegtosci za wode i okres
obejmujacy te zalegtosci.

W sprawie rozliczen za wode wyjasnienia Burmistrza Polanowa zostaty zawarte w pismie
z dnia 04.10.2024r., w ktorym Burmistrz wskazat w slad za Zaktadem Ustug Komunalnych
w Polanowie, ze rachunki za wode byly wysokie wskutek kumulacji odczytéw
spowodowanych brakiem okresowego dostepu do wodomierza. Poinformowat takze Pana
Gotuchowskiego, ze wodomierz zostat wymieniony ze wzgledu na zaparowanie, o
utrudniatlo odczyt. Powotat sie takze na informacje Zakiadu Ustug Komunalnych
w Polanowie, o tym ze odczyt wodomierza za trzeci kwartat 2024r. nie odbyt sie oraz o braku
reakcji Pana Gotuchowskiego na wezwania dotyczgce przekazywania ZUK wskazan licznika
wody. W pismie Burmistrz zawart sugestie aby Pan Gotuchowski skontaktowat sie z ZUK
w celu wyjasnienia kwestii dotyczacy zaleglosci za wode. Ponadto poinformowat Pana
Gotuchowskiego, ze w sytuacji wystgpienia zalegtoéci w terminowym optacaniu rachunkéw
za swiadczong ustuge — dostawe wody - ZUK jest zobowigzany do dochodzenia nalezno$ci
na drodze sgdowej. Pismo zostato doreczone Panu Gotuchowskiemu w dniu 10 pazdziernika
2024r.

W kolejnym pismie, ktére wptyneto w dniu 13 lutego 2025r. do Burmistrza Polanowa,
w ktéorym Pan Gotuchowski nawigzat do odpowiedzi Burmistrza Polanowa z dnia
4 pazdziernika 2024r. poinformowat, ze nie otrzymat odpowiedzi dotyczacych optat za wode,
gdyz prosit o cyfry porownawcze za okres 6 miesiecy sprzed wymiany wodomierza. W pismie
z uwagi na niemoznoSc¢ odczytania pisma recznego, mozna byto jeszcze ustali¢ tresc
poruszanych kwestii otrzymania wykazu od ZUK optat za wode oraz o interwencji jaka przed
14 - laty byla wykonana przez ZUK - naprawa kanalizy iotrzymanej przez wiascicieli
budynku w Dzikowe nr 2 faktury za dwie roboczogodziny za usuniecie awarii, a wykonano jg
w 30 minut. Na propozycje Burmistrza zawartg w pisSmie z dnia 4 pazdziernika 2024r. Pan
Gotuchowski w swoim pisSmie stwierdzit, Zze nie ma zamiaru rozmawia¢ z podlegtymi Panu
,ztodziejami krzywdzgcymi emerytéw”. W pismie tym Pan Gotuchowski ponownie podnosit
temat otrzymanych do zaptaty kilku upomnien za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w sytuacji kiedy fizycznie otrzymat tylko jedno upomnienie. Na koncu swojego pisma Pan
Gotuchowski zawart stwierdzenie, ze od pazdziernika czeka na wizyte kominiarza, i po kilku
telefonach do Urzedu nie byto wizyty kominiarza przy czym zadat tez pytanie, czy sprawe ma
skierowaé do prokuratury bo stan obecny grozi jego zdrowiu i zyciu.

Powyzsze pismo Pana Gotuchowskiego zostato przekazane do Zakiadu Ustug
Komunalnych w Polanowie pismem z dnia 28 lutego 2025r., w ktérym Burmistrz powotuje
sie na poruszane po raz kolejny kwestie dotyczace uzyskania informacji i wyjasnien rozliczen
whnioskodawcy za wode.

Zaktad Ustug Komunalnych w Polanowie zuwagi na udzielone we wczesniejszej
korespondencji wyjasnienia podtrzymat swoje stanowisko w sprawie, aw zwigzku
z udzielonymi Burmistrzowi wyjasnieniami dotyczgcymi rozliczen Pana Gotuchowskiego do
odpowiedzi z dnia 04.10.2024r. przekazane pismo zatgczyt do akt sprawy.

W kolejnym swoim pismie z dnia 13 czerwca 2025r., ktére wplyneto w dniu 18 czerwca
2025r. Pan Piotr Gotuchowski zwrécit sie do Burmistrza o zatatwienie kilku spraw,
a mianowicie zauwazyt, ze kilka razy interweniowat w sprawie kominiarza i od pazdziernika
ubiegtego roku nie ma przeczyszczonego komina. Nastepnie podniost kwestie optaty za
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upomnienia za zwtoke w optatach za wywoz nieczystosci, z ktorych fizycznie otrzymat tylko
jedno. Poinformowat o ,0szustwie” Zaktadu Ustug Komunalnych w Polanowie, ktéry obcigzyt
mieszkancow za zawyzong fakture za ustuge, gdzie awarie usunieto w 30 minut, a naliczono
2 roboczogodziny.

Na pismo zostata udzielona odpowiedz pismem z dnia 15 lipca 2025r., w ktorej Burmistrz
wyjasnit o obowigzku jaki spoczywa na wiascicielu nieruchomosci odnosnie zapewnienia
corocznego przegladu kominiarskiego wynikajgcego z art. 62 Prawa budowlanego. Zatgczyt
wizytowki trzech podmiotéw Swiadczgcych ustugi kominiarskie. Ponadto wyjasnit, ze optata
za upomnienia wynikata z doreczonych skutecznie Panu Gotuchowskiemu dwdch upomnien
oraz przekazat informacje o stanie zadtuzenia na dzien 14 lipca 2025r. z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W kwestiach rozliczen za wode oraz okolicznosci
usuwania awarii przez Zakfad Ustug Komunalnych, Burmistrz w celu wyjasnienia poprosit
o precyzyjne dane dotyczgce faktury nazwy i daty wykonania ustugi oraz kwoty. W pismie
Burmistrz wskazat ponadto, ze na podstawie umowy na zaopatrzenie w wode zostaty
okreslone warunki Swiadczenia ustug zwigzanych z dostawg wody i zaptaty za ustugi. Pismo
zostato doreczone Panu Piotrowi Gotuchowskiemu w dniu 22 lipca 2025r.

Pomimo otrzymania odpowiedzi od Burmistrza Polanowa Pan Piotr Goluchowski pismem
zdnia 15sierpnia 2025r. skierowat za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do Rady Miejskiej w Polanowie skarge na Burmistrza
Polanowa, ktéra wptyneta w dniu 8 wrzesnia 2025r. do Urzedu Miejskiego w Polanowie.
Skarga zostata skierowana do Komisji skarg, wnioskéw ipetycji, ktéra wszczeta
postepowanie wyjasniajgce w sprawie zarzutow sformutowanych w skardze.

Komisja skarg, wnioskow i petycji po zapoznaniu sie z trescig korespondencji oraz po
analizie zgromadzonego materialu dowodowego stoi na stanowisku, ze skarga na dziatania
Burmistrza Polanowa nie zastuguje na uwzglednienie ijest bezzasadna. Burmistrz
Polanowa, atakze Zaktad Ustug Komunalnych w Polanowie dziata na podstawie iw
granicach prawa. W kwestii zarzutu dotyczgcego braku reakcji ze strony Urzedu w celu
zorganizowania wizyty kominiarza brak jest podstaw prawnych, aby organ wykonawczy
gminy (burmistrz) wykonywat lub organizowat zamawianie ustugi kominiarskiej na
prywatnych nieruchomosciach zamiast wtasciciela nieruchomosci, na ktoérym taki obowigzek
spoczywa ha podstawie art. 62 prawa budowlanego. Ponadto zgodnie z art. 61 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2025.418 ze zm.) to wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany: utrzymywaé iuzytkowaé obiekt zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 5ust. 2w/w ustawy; oraz zapewni¢, dochowujgc nalezytej
starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikbw zewnetrznych
odziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cziowieka lub sit natury, takich jak:
wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach imorzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktoérych nastepuje uszkodzenie
obiektu budowlanego Ilub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehstwa mienia lub Srodowiska.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 w/w ustawy obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposéb zgodny
Z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych isprawnosci technicznej, w szczegolnosci w zakresie zwigzanym
z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 ustawy.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji ustalita ponadto, ze wiascicielem mieszkania, w ktérym
Pan Gotuchowski mieszka jest jego syn, wobec czego Pan Piotr Gotuchowski powinien
zwréci¢ sie do niego w celu organizacji zamowienia ustugi kominiarskiej i przeczyszczenia
komina. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy, zgodnie
z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o Utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz.U.2025.733), a kwestia wystawianych upomnien za brak opfaty stanowi czynnosci
wramach egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych ztytulu optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi realizowane na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.2025.132). Organ
wystawit idoreczyt skutecznie upomnienia w zwigzku ztym naleznos¢ gtéwna jest
powiekszona odsetki za zwtoke i kwoty tychze upomnien. Zgodnie z art. 15 § 2 w/w ustawy
koszty upomnienia obcigzajg zobowigzanego, a obowigzek uiszczenia kosztéw upomnienia
przez zobowigzanego powstaje z chwilg doreczenia upomnienia. Koszty te podlegaja
Sciggnieciu w trybie okreslonym dla kosztow egzekucyjnych. W kwestii rozliczeh za wode
zadanie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenie Sciekow w gminie Polanow na
podstawie ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu sciekdéw (Dz.U. z 2024r. poz.757) nalezy do Zaktadu Ustug Komunalnych
w Polanowie. Na dostawe wody zawierana jest umowa z odbiorcg, arozliczenia sa
prowadzone na podstawie okreslonych w taryfach cen i stawek optat oraz ilosci dostarczonej
wody. llos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala sie na podstawie wskazania
wodomierza gtdwnego, aw przypadku jego braku - w oparciu o przecietne normy zuzycia
wody podane w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. 2002 Nr 8 poz. 70). Ponadto m.in. standardy obstugi
odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych
w szczegodlnosci zakitécen w dostawie wody iodprowadzaniu Sciekdéw okreslone sa
w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Polanow
przyjetym uchwatg nr LIV/298/18 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 28.06.2018r. (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r., poz. 3747 ze zm.). Pan Gotuchowski odméwit
kontaktu z ZUK w Polanowie, a wiec nie skorzystat z w/w uprawnien do ztozenia reklamaciji.
Odczyt wskazan wodomierza oraz wystawienie faktury za wode i $cieki wykonywane jest
przez ZUK raz na kwartat. W przypadku okresowego braku mozliwo$ci odczytu wodomierza,
ilos¢ pobranej wody ustala sie na podstawie sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesiecy,
a gdy nie jest to mozliwe, to na podstawie sredniego zuzycia wody w analogicznym okresie
roku ubiegtego lub iloczynu srednio miesiecznego zuzycia wody w roku ubiegtym i liczby
miesiecy. Rozliczenie za rzeczywiste zuzycie wody nastepuje przy najblizszym odczytaniu
wskazan wodomierza. W tej sytuacji prosba Burmistrza kierowana do skarzgcego aby
kontaktowat sie w kwestii szczegotowych rozliczen jest uzasadniona prawnie, gdyz Burmistrz
nie dysponuje szczegotowym wglgdem w stan rozliczeh konkretnego odbiorcy za wode.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Burmistrz w kwestiach poruszanych przez skarzgcego
kwestiach udzielat terminowych odpowiedzi lub kierowat sprawe do rozpatrzenia przez
wiasciwy podmiot, co wynika z przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.). Z powyzszych ustalen
wynika, ze nie mozna przypisa¢ bezczynnosci i arogancji Burmistrzowi Polanowa.

W tym stanie faktycznym i prawnym brak jest podstaw do uwzglednienia skargi wobec
czego Rada Miejska w Polanowie uznaje skarge Pana Piotra Gotuchowskiego na Burmistrza
Polanowa za bezzasadna.

Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego (ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r., poz. 572 zze zm.).
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