UCHWALA NR XXVI1/183/26
RADY MIEJSKIEJ W POLANOWIE
z dnia 28 maja 2026 r.
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Polanéw na lata 2026-2036

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm. ) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 639 ze zm.) Rada Miejska
w Polanowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Polanéw na
lata 2026-2036 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Polanowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgacy Rady

Janusz Parszczynski
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WSTEP

.Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Polanéw na lata 2026-2036"
stanowi kluczowy dokument planowania strategicznego, wyznaczajacy kierunki polityki
spotecznej gminy na najblizsza dekade. Opracowanie ma na celu dostarczenie wtadzom
samorzadowym kompleksowej wiedzy o biezacej sytuacji spotecznej, zdiagnozowanie
kluczowych probleméw oraz wskazanie optymalnych sposobdéw ich rozwigzywania przy
wykorzystaniu lokalnych zasobow i potencjatu instytucjonalnego.

Podstawa prawng przygotowania niniejszego dokumentu jest art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéry naktada na gmine obowigzek opracowania
i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych
grup wymagajacych wsparcia.

Strategia jest spdjna z zatozeniami Programu ,Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych” oraz
wpisuje sie w cele operacyjne Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego.
Proces tworzenia dokumentu miat charakter wysoce partycypacyjny, angazujacy przedstawicieli
roznych srodowisk lokalnych oraz Zespodt ds. opracowania strategii, w sktad ktérego weszli
kluczowi decydenci i praktycy lokalnej polityki spoteczne;:

1. Koordynator Zespotu - Halina Serwecinska — dyrektor Polanowskiego Centrum Ustug

Spotecznych,

Zastepca Koordynatora — Iwona Pietrzyk — starszy pracownik socjalny PCUS,

Czlonek Zespotu — Dorota Buczkowska-Szalbierz — sekretarz gminy,

Czlonek Zespotu — Agnieszka Empacher — kierownik Klubu Seniora+ w Polanowie,

Czlonek Zespolu - Wiestaw Lebioda - dyrektor Polanowskiego Osrodka Kultury

i Sportu,

6. Cztonek Zespolu — Magdalena Gryguta — kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy
+OAZA" w Kragu,

7. Cztonek Zespotu — Regina Pooch — dyrektor Szkoty Podstawowej w Bukowie,

8. Cztonek Zespotu — Renata Kisiel — pielegniarka srodowiskowa ZOZ w Polanowie.

vk wn

Fundamentem dziatan wyznaczonych w niniejszej Strategii na lata 2026-2036 jest
funkcjonowanie Polanowskiego Centrum Ustug Spotecznych (PCUS). Jednostka ta zostata
powotana na mocy Uchwaty Nr VII/48/24 Rady Migjskiej w Polanowie z dnia 29 pazdziernika
2024 r. w drodze formalnego przeksztatcenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Polanowie. Proces ten nie stanowi jedynie zmiany organizacyjnej, lecz oznacza zasadnicza
zmiane w sposobie myslenia o wsparciu mieszkancow:

* ewolucja systemowa: przeksztatcenie M-GOPS w Centrum Ustug Spotecznych pozwala
wyjs$¢ poza ramy tradycyjnej pomocy socjalne;j.

® inkluzywnos$é: nowa struktura kieruje oferte ku powszechnosci, zapewniajac dostep do
ustug wszystkim mieszkancom gminy, bez wzgledu na ich status materialny.

® personalizacja: priorytetem staje sie indywidualne podejscie oraz dopasowanie wsparcia
do realnych potrzeb kazdego mieszkanca.
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Woprowadzenie tego modelu czyni Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych centralnym
ogniwem realizacji celéw strategicznych, budujac nowoczesny i dostepny system
bezpieczenstwa spotecznego dla catej wspdlnoty lokalnej.
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I. CZESC DIAGNOSTYCZA

1. METODYKA BADAN

W procesie diagnostycznym na potrzeby Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Polanéw na lata 2026-2036 zastosowano metode triangulacji badawczej, taczac analize
zrodet wtérnych (danych zastanych) z badaniami pierwotnymi realizowanymi bezposrednio
w spotecznosci lokalnej.

1.1. Analiza danych wtérnych (Desk Research)
W celu zrekonstruowania obrazu demograficznego i spotecznego gminy poddano analizie
dokumenty strategiczne, operacyjne oraz sprawozdawcze z lat 2021-2023, w tym m.in.:

e programy sektorowe — Gminne Programy Wspierania Rodziny, Programy Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

e raporty i oceny - Raporty o stanie Gminy Polanéw, Oceny Zasobow Pomocy
Spotecznej (OZPS),

o dane statystyczne - dane z Banku Danych Lokalnych GUS, sprawozdania Powiatowego
Urzedu Pracy w Koszalinie oraz dane wewnetrzne UM Polanow, M-GOPS i Biblioteki
Publicznej.

Analiza ta pozwolita na ocene funkcjonowania gminy w czterech kluczowych obszarach:
Rodzina, Zdrowie, Edukacja i Rynek Pracy oraz Czas Wolny.

1.2. Badania pierwotne (terenowe)
Dane pierwotne, oddajace aktualne opinie i potrzeby lokalnej spotecznosci, pozyskano za
pomoca trzech komplementarnych technik:
1. Ankieta internetowa CAWI (Computer-Assisted Web Interview):
e cel — identyfikacja opinii mieszkancow na temat negatywnych zjawisk spotecznych
oraz rozpoznanie ich potrzeb,
e zasieg — 258 mieszkancow miasta i terenow wiejskich gminy Polandw,
e dystrybucja — linki do ankiet i kody QR udostepniono poprzez strony UM Polandw,
M-GOPS, szkét, Kot Gospodyn Wiejskich oraz lokalnych klubéw sportowych.
2. Wywiad pogtebiony IDI (Individual In-depth Interview):
e cel — pozyskanie eksperckiej wiedzy o specyfice lokalnych probleméw,
e uczestnicy — 24 ekspertow (cztonkowie KGW, pracownicy organizacji pozarzadowych,
liderzy opinii),
o forma — wywiady realizowane telefonicznie, bezposrednio oraz przez platformy
komunikacyjne (zoom).
3. Wywiad fokusowy FGI (Focus Group Interview):
e cel — wypracowanie wspodlnej wizji rozwoju ustug i diagnoza barier systemowych,
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e uczestnicy — cztonkowie Zespotu ds. opracowania strategii oraz pracownicy
Polanowskiego Centrum Ustug Spotecznych.

1.3. Zakres tematyczny analizy
W toku badan zaréwno mieszkancy, jak i eksperci oceniali:
e nasilenie probleméw spotecznych w miejscu zamieszkania.
o dostepnosc opieki specjalistycznej (psychologicznej, psychiatrycznej).
e potrzeby w zakresie alternatywnych form spedzania czasu wolnego.
e oObszary wymagajace priorytetowego rozwoju w ramach dziatan Polanowskiego
Centrum Ustug Spotecznych.
Wypracowane na tej podstawie wnioski stanowig fundament dla celéw operacyjnych Strategii
na lata 2026-2035.
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2. OPIS OBSZARU OBJETEGO DIAGNOZA

Gmina Polanéw potozona jest w sercu Pomorza Srodkowego, wyznaczajac wschodni
kraniec wojewddztwa zachodniopomorskiego. Razem z siedmioma innymi gminami wchodzi
w sktad powiatu koszalinskiego i stanowi 23,8% jego powierzchni. Jest to gmina miejsko-
wiejska o charakterze rolniczo-turystycznym a jej siedziba jest miasto Polandw.

tgczna powierzchnia Gminy to obszar 394 km? w tym 218 km? to uzytki le$ne, 149 km?
uzytki rolne i 27 km? pozostate. Od wschodu graniczy z gminami wojewddztwa pomorskiego:
Miastko i Kepice, od pdtnocy, zachodu i potudnia zas z gminami: Stawno, Malechowo, Sianéw,
Manowo, Bobolice i Biaty Bor. Jest jedna z najatrakcyjniejszych krajobrazowo gmin
w wojewddztwie. Najwiekszym atutem gminy Polanéw, nazywanej przez wielu ,Goérami
Potnocy”, jest jej potozenie i naturalne uksztattowanie. Na terenie gminy wystepuje 21 gor,
Z najwyzszym, wzniesieniem woj. zachodniopomorskiego Goéra Ztocien - 231,5 m n.p.m.

Gmina Polandéw podzielona jest na 28 sotectw, ktére sktadaja sie tacznie z 82 miejscowosci,
wsi, osad i przysiotkdéw.! Przez obszar gminy przebiegajg drogi wojewddzkie nr 206, nr 207
i 205, ktore maja duze znaczenie dla krajowego (takze zagranicznego) ruchu turystycznego.
System drég wojewoddzkich zapewnia bezposrednie powigzania Polanowa z Koszalinem,
Stawnem, Kepicami i Bobolicami, posrednio takze z Sianowem, Biatym Borem i Manowem,
oraz istotne powigzania dalsze (ze stolicami kraju i wojewddztwa oraz potudniem kraju).

Rysunek 1. Potozenie Polanowa na mapie Polski
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Polandéw za rok 2023, s. 4.

1 Raport o stanie Gminy Polandw za rok 2023, s. 4.

Id: 6EF54EC4-3126-4099-A24F-EE3CA4BDB7E9. Podpisany Strona 8



W opracowaniu przyjeto dane demograficzne dotyczace gminy Polanéw za okres 2021 -
2023 takie jak:

e liczba mieszkancéw ogotem,

e liczba kobiet, liczba mezczyzn,

e liczba mieszkancoéw wsi i miast,

e liczba urodzen, przyrost naturalny,

e liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym,

e liczba Slubdw,

e migracje.

Gmine Polandéw zamieszkuje 8 051 osdb (stan na 30.06.2024 roku). Na przestrzeni ostatnich
trzech lat liczba mieszkancéw systematycznie zmniejszata sie, co obrazuje wykres 1. W stosunku
do roku ubiegtego spadta o 1,02%, natomiast w poréwnaniu do roku 2021 o 1,03%. Liczba
mezczyzn zamieszkujacych gmine Polanow jest nieco wieksza od liczby kobiet — mezczyzni
stanowig 50,44% ogolnej liczby ludnosci (4 061 mezczyzn), natomiast kobiety 49,56% (3 990
kobiet). Wspotczynnik feminizacji w gminie wynosi 98, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn
przypada 98 kobiet.

Wykres 1. Liczba mieszkaricow gminy Polanow w latach 2021-2023, w tym z podziatem na ptec¢
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

W strukturze demograficznej gminy Polandw mozna zauwazy¢ znaczaca przewage
mieszkancoéw wsi nad miastem. Ludnos$¢ w miescie w 2023 roku stanowita zaledwie 35,28%
0ogotu ludnosci (stan na 30.06.2024 roku) i utrzymywata sie na podobnym poziomie na
przestrzeni lat 2021-2023. Obserwowany jest systematyczny spadek liczby mieszkancow,
zarébwno miasta jak i wsi. Jest to uwarunkowane szeregiem czynnikéw, do ktoérych mozna
zaliczy¢ m.in. spadek liczby urodzen czy tendencje starzenia sie spoteczenstwa. Widoczna jest
dysproporcja w liczbie mezczyzn i kobiet na wsi. Liczba mezczyzn na wsi jest wieksza Srednio
o 75.
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Wykres 2. Liczba mieszkaricow gminy Polanow w latach 2021-2023 wg miejsca zamieszkania
i ptci
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Zrédto: https.//bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

Przyrost naturalny, czyli roznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow jest
w gminie Polanéw ujemny i wynosi -51 (stan na 30 czerwca 2024 roku), co odpowiada
przyrostowi naturalnemu -6,33 na 1000 mieszkancow. Jest to wartos¢ znaczaco mniejsza
w porownaniu do wartosci w catej Polsce, gdzie wynosi -3,7 (maj 2024 roku) oraz nieznacznie
wyzsza w odniesieniu do wartosci w wojewddztwie zachodniopomorskim (-6,18).
Na przestrzeni lat 2021-2023 przyrost naturalny w gminie Polanéw byt ujemny z negatywna
tendencja pogtebiania sie (w 2021 ksztattowat sie on na poziomie -46, natomiast w 2023 roku
-51).

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Polanow na przestrzeni lat 2021-2023

WYSZCZEGOLNIENIE 2021 2022 2023
Urodzenia zywe 78 46 52
Zgony 124 114 103
Przyrost naturalny -46 -68 -51

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

Struktura ludnosci w gminie Polanow wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2023
przedstawiata sie nastepujaco:
e 17,2% mieszkancéw jest w wieku przedprodukcyjnym;
e 59,1% mieszkancow gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy
16-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 16-64;
e 23,7% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla mezczyzn, 60 lat
i wiecej dla kobiet).
Na przestrzeni lat 2021-2023 dostrzegalny byt stopniowy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci gminy Polandéw. Liczba osdéb w wieku
przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym systematycznie spadata.

10

Id: 6EF54EC4-3126-4099-A24F-EE3CA4BDB7E9. Podpisany

Strona 10



Udziat oséb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych w gminie Polanow
prezentuje sie podobnie do wskaznikéw w wojewoddztwie zachodniopomorskim oraz w catym
kraju. W roku 2023 udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci
wojewodztwa zachodniopomorskiego wynidst 17,1% (wobec 17,3% w 2022 r.). W skali roku
0 0,4 p. proc. zmniejszyt sie udziat osob w wieku produkcyjnym (do 58,1%), a o 0,6 p. proc.
wzrost udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (do 24,8%). W Polsce udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wyniost 18,2%, produkcyjnym — 58,5%, a poprodukcyjnym — 23,3%.

Tabela 2. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci w latach
2021-2023 (%)

WYSZCZEGOLNIENIE 2021 2022 2023
Wiek przedprodukcyjny 18,1 17,6 17,2
Wiek produkcyjny 59,8 59,4 591
Wiek poprodukcyjny 22,1 23,0 23,7

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

Na terenie gminy Polanow w latach 2021 - 2023 r. zauwazalna byta tendencja spadkowa
liczby zawieranych matzenstw w miescie. Natomiast matzenstwa zawierane na wsi w okresie
ostatnich dwoch lat utrzymywaty sie na tym samym poziomie tj. 15.

Wykres 3. Liczba zawartych matzenstw w gminie Polanéw w latach 2021-2023
45
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Zrédto: https://bdLstat.gov.pl/ (10.09.2024)
Kolejng analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych. W 2023 roku
zarejestrowano 53 zameldowania w ruchu wewnetrznym oraz 119 wymeldowan, w wyniku

czego saldo migracji wewnetrznych byto ujemne i wynosito -66. W tym samym roku
odnotowano 3 zameldowania z zagranicy oraz 5 wymeldowan za granice, co daje réwniez
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ujemne saldo migracji zagranicznych wynoszace -2. Na przestrzeni analizowanych lat saldo
migracji wewnetrznych jak i zagranicznych przyjmowato wartosci ujemne, czyli liczba
przybywajacych jest nizsza od liczby wyjezdzajacych. Podsumowujac, malejaca liczba
mieszkancdéw wynika gtéwnie ze stosunkowo niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego
salda migradji.

Tabela 3. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w gminie Polanow w latach 2021-2023

WYSZCZEGOLNIENIE 2021 2022 2023
Zameldowanie w ruchu wewnetrznym 71 64 53
Wymeldowanie w ruchu wewnetrznym 116 102 119
Saldo migracji wewnetrznych -45 -38 -66
Zameldowanie z zagranicy 3 0 3
Wymeldowanie za granice 19 24 5
Saldo migracji zagranicznych -16 -24 -2

Zrédto: https.//bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

Miasto Polandéw skupia w swoich granicach blisko jedna trzecig czesci ludnosci gminy.
Pozostate wieksze jednostki osadnicze to: Zydowo i Nactaw. Sie¢ osadnicza charakteryzuje sie
bardzo duzym rozproszeniem oraz niska gestoscig zaludnienia Gminy, co moze powodowac
szereg konsekwencji, m.in.: utrudnienia realizacji inwestycji, zarbwno w sferze infrastruktury
technicznej, jak i spotecznej. Niewielka liczba mieszkancow w miejscowosciach, duze odlegtosci
oraz rozsianie ludnosci poza obszarem zwartej zabudowy majg istotne znaczenie w przypadku
dziatan integracyjnych, aktywizacyjnych skierowanych do lokalnych spotecznosci, utrudniaja
bowiem dotarcie do mieszkancédw oraz organizacje dziatan pod wzgledem czasowym,
mozliwosci dojazdu itp.

Tabela 4. Gestos¢ zaludnienia w gminie Polanéw w latach 2021-2023
WYSZCZEGOLNIENIE 2021 2022 2023

Ludnoé¢ na 1km? 21,0 20,6 20,3
Zrédto: https.//bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

Podsumowanie:

1. Charakterystyka geograficzno-administracyjna

Gmina Polandw, potozona we wschodniej czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego, jest
jedna z kluczowych jednostek powiatu koszalinskiego (zajmuje 23,8% jego powierzchni).
To gmina miejsko-wiejska o unikatowych walorach przyrodniczych, taczaca funkcje rolnicze
z turystycznymi.

e powierzchnia — 394 km? z wyrazng dominacja terenéw lesnych (55%) i rolnych (38%).
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e struktura osadnicza — siedziba wtadz jest miasto Polanow. Gmina podzielona jest na 28
sotectw, obejmujacych facznie 82 miejscowosci (wsie, osady, przysiotki).

e Specyfika krajobrazowa — obszar nazywany ,Gdérami Pdtnocy” ze wzgledu na 21
wzniesien, w tym Gére Ztocien (~233 m n.p.m.) — najwyzszy punkt w powiecie
koszalinskim.

e komunikacja — przez gmine przebiegaja drogi wojewodzkie nr 205, 206 i 207,
zapewniajace tacznosc z Koszalinem, Stawnem oraz sgsiednimi wojewodztwami.

2. Sytuacja demograficzna i trendy spoteczne

Analiza danych z lat 2021-2023 wskazuje na postepujace wyzwania demograficzne, typowe dla
regionow o rozproszonej strukturze osadnicze;j.

1) Liczba i struktura ludnosci:

e populacgja — na dzien 30.06.2024 r. gmine zamieszkiwato 8 051 osob, odnotowuje sie
systematyczny spadek liczby mieszkancéw (o ok. 1% rocznie),

e miejsce zamieszkania — gmina ma charakter wybitnie wiejski — az 64,72% ludnosci
zamieszkuje tereny pozamiejskie. najwieksze skupiska ludnosci poza miastem to
Zydowo i Nactaw,

o ptel — struktura jest wyrownana z lekka przewaga mezczyzn (50,44%), wspotczynnik
feminizacji wynosi 98. Na wsiach dysproporcja ta jest wyrazniejsza (Srednio o 75
mezczyzn wiecej niz kobiet).

2) Przyrost naturalny i migracje: Gmina zmaga sie ze zjawiskiem depopulacji wywotanym
dwoma czynnikami:

e ujemny przyrost naturalny —w 2023 r. wynidst on -51 (-6,33 na 1000 mieszkancéw), co
jest wynikiem znacznie gorszym od sredniej krajowej (-3,7),

e ujemne saldo migracji — wiecej os6b wymeldowuje sie z gminy (gtdwnie ruch
wewnetrzny w kraju), niz podejmuje w niej osadnictwo, w 2023 r. saldo migragji
wewnetrznych wyniosto -66.

3. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Struktura wieku mieszkancow Polanowa wskazuje na postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa:

e wiek przedprodukcyjny (17,2%) — staty spadek liczby dzieci i miodziezy (z 18,1%
w 2021 r),

e wiek produkcyjny (59,1%) — grupa ta sukcesywnie sie kurczy, co moze w przysztosci
wptynac¢ na lokalny rynek pracy,

e wiek poprodukcyjny (23,7%) — najdynamiczniej rosnaca grupa (wzrost z 22,1%
w ciggu dwoch lat), wskaznik ten jest zblizony do Sredniej krajowej, ale wykazuje silng
tendencje wzrostowa.
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4. Uwarunkowania osadnicze i bariery rozwoju

Kluczowym wyzwaniem zidentyfikowanym w diagnozie jest bardzo niska gestos¢ zaludnienia,
ktora w 2023 r. wyniosta zaledwie 20,3 osoby na 1 km?.

Whiosek diagnostyczny — duze rozproszenie miejscowosci (82 jednostki na 394 km?) przy
niskiej gestosci zaludnienia generuje istotne bariery w:

e realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
e zapewnieniu powszechnego dostepu do ustug spotecznych,

e dziataniach integracyjnych i aktywizacyjnych (problemy z dojazdem, wykluczenie
transportowe).
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3. POTENCJAL INSTYTUCJONALNY SPOLECZNOSCI

LOKALNEJ

Potencjat spotecznosci lokalnej w obszarze ustug spotecznych tworza rézne podmioty,

niezaleznie od sektora, ktory reprezentuja. taczy je to, ze prowadza lub moga prowadzi¢

dziatalnos¢ na terenie gminy w zakresie ustug spotecznych. Sa to w szczegolnosci:

jednostki organizacyjne gminy,

organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego, tj.. osoby prawne i jednostki organizacyjne

dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow

wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele

statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

spotdzielnie socjalne,

spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe.

Wykaz zasobdw instytucjonalnych stanowigcych jednostki administracji samorzadowej, jak

rowniez innych podmiotéw majacych siedzibe na terenie gminy Polandw i poza nig, a ktore

dziatajg na rzecz polanowskiej spotecznosci lokalnej ujeto w tabeli 5.

Tabela 5. Zasoby gminy Polanéw w zakresie ustug spotecznych

L.P.

Nazwa

Zakres dziatalnosci

1.

Urzad Miejski w Polanowie

Lider w pozyskiwaniu srodkow na rozwgj

spoteczno-gospodarczy gminy. Wiodacy partner

w dziataniach na rzecz mieszkancow.

Polanowskie Centrum Ustug
Spotecznych

a) ustugi spoteczne realizowane w oparciu
O przepisy ustawy o pomocy spotecznej,
b) zadania z zakresu:
e polityki prorodzinnej,
e wspierania rodziny,
e systemu pieczy zastepczej,
e promogji i ochrony zdrowia,
e wspierania 0sdb niepetnosprawnych,
e pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
e reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

Klub ,Senior+" w Polanowie

Zapewnienie aktywnego uczestnictwa senioréw
(0s6b nieaktywnych zawodowo w wieku 60+)

z gminy Polandw w zyciu spotecznym oraz
zapewnienie im wsparcia poprzez umozliwienie
korzystania z oferty na rzecz aktywizacji w
zaleznosci od potrzeb (edukacyjnej, kulturalnej,
rekreacyjnej, prozdrowotnej itp.).
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4. | Zespdt Interdyscyplinarny Zadania z zakresu ustawy o przeciwdziataniu

przemocy domowej.

5. | Placdwki wsparcia dziennego w | Organizowanie zaje¢ dla dzieci i mtodziezy oraz
formie podwérkowej w wspieranie rodziny w opiece i wychowaniu dzieci.
Polanowie

6. | Ztobek, przedszkola i szkoty Edukacja, wspomaganie rozwoju dzieci i

mitodziezy stosownie do ich potrzeb i mozliwosci,
edukacja zdrowotna, ksztattowanie odpowiednich
postaw, wspomaganie wychowawczej roli rodziny.

7. | Powiatowe Centrum Pomocy a) ustugi spoteczne realizowane w oparciu
Rodzinie w Koszalinie O przepisy ustawy o pomocy spotecznej,

b) zadania z zakresu:
e wspierania rodziny,
e systemu pieczy zastepczej,
e wspierania 0osob niepetnosprawnych,
e pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
e reintegracji zawodowej i spotecznej.

8. | Powiatowa Poradnia Udzielanie pomocy psychologiczno -

Psychologiczno - pedagogicznej,

Pedagogiczna w tym pomocy logopedycznej, pomocy w

w Koszalinie wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, dzieciom
(w wieku od urodzenia) i mtodziezy uczace;j sie, a
takze udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, zwigzanej
z wychowaniem oraz ksztatceniem dzieci i
mtodziezy, rodzicom i nauczycielom,
wspomaganie przedszkoli
i szkot w realizacji zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

9. | Zespot Kuratorskiej Stuzby Nadzor w sprawach opiekunczych dotyczacych
Sadowej Sadu Rejonowego w | ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, sprawowanie
Koszalinie nadzorow nad nieletnimi, branie udziat w

ustanowionych przez sad kontaktach rodzicéw
z matoletnimi dzie¢mi, wykonywanie orzeczen
sadu

o przymusowym odebraniu dzieci.

10. | Biblioteka Publiczna Miasta i a) organizacja dziatalnosci kulturalnej
Gminy b) prowadzenie biblioteki publicznej
w Polanowie wraz z Filiami

11. | Polanowski Osrodek Kultury i a) organizacja dziatalnosci kulturalnej
Sportu b) organizacja dziatalnosci sportowej

12. | Klub Abstynenta ,FENIKS" w a) propagowanie na zewnatrz trzezwosci i
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Polanowie zmiany obyczajéw w kierunku osiggniecia
petnej abstynencji

b) petnienie roli srodowiska alternatywnego dla
0s0b uzaleznionych id alkoholu

c) udzielanie pomocy rzeczowej (m.in.: odziez,
zywnos¢, ksiagzki, leki itp.) osobom w trudnej
sytuacji zyciowej.

13. | Kota Gospodyn Wiejskich z Dziatalnosc¢ kulturalna, edukacyjna, zdrowotna,
terenu gminy Polanéw aktywizacyjna, obywatelska.

14. | Miodziezowy Osrodek Dziatalno$¢ wolontaryjna na rzecz mieszkancow
Wychowawczy w Polanowie gminy Polandw.

15. | Parafia Podwyzszenia Krzyza Pomoc najbiedniejszym, niezaradnym, chorym
Sw. i samotnym.

w Polanowie, Parafialny Caritas

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ww. dokumentow

W zakresie instytucjonalnego wsparcia mieszkancéw na terenie gminy funkcjonuja réwniez
domy pomocy spotecznej. Sa to:

e Dom Pomocy Spotecznej w Zydowie dla osdb przewlekle psychicznie chorych,

dysponujacy 215 migjscami, prowadzony przez Powiat Koszalinski;

e Dom Pomocy Spotecznej w Cetuniu dla oséb przewlekle somatycznie chorych,

dysponujacy 80 miejscami, prowadzony przez Powiat Koszalinski.

Mieszkanhcy gminy Polanéw moga réwniez skorzysta¢ ze wsparcia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Kragu typu mieszanego (A — dla oséb przewlekle psychicznie chorych; B — dla
0s6b uposledzonych umystowo; C — dla oséb wykazujacych inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych), dysponujacego 23 miejscami. Opieke medyczng mieszkancom gminy
zapewnia: Zespot Opieki Zdrowotnej w Polanowie. Wsparcie specjalistyczne z zakresu zdrowia
psychicznego zapewnia mieszkancom gminy Centrum Zdrowia Psychicznego ,MEDISON".
O stan bezpieczenstwa na terenie gminy Polanoéw dba Posterunek Policji w Polanowie
Komisariat | w Koszalinie.
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4. PREZENTACJA WYNIKOW BADAN WTORNYCH
W GMINIE POLANOW

W niniejszym rozdziale przedstawiono analize zasobdw oraz sytuacji spotecznej gminy Polanow
w oparciu o dane zastane (Desk Research). Analiza zostata podzielona na cztery kluczowe
obszary merytoryczne, co pozwala na kompleksowe spojrzenie na potrzeby mieszkancow:

1. RODZINA: polityka prorodzinna, wspieranie rodziny, system pieczy zastepczej, pomoc
spoteczna i mieszkalnictwo.

2. ZDROWIE: promocja i ochrona zdrowia, wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami oraz

seniorow.

EDUKACJA: szkolnictwo publiczne, aktywnos¢ zawodowa i reintegracja spoteczna.

4. CZAS WOLNY: kultura, sport i turystyka.

w

4.1. RODZINA

Jak wynika z zebranych danych w gminie Polanéw liczba matzenstw na 1000 ludnosci na
przestrzeni lat 2021-2023 systematycznie spadata (ze wskaznika 4,95 w 2021 roku do 2,86
w roku 2023). Liczba rozwoddédw — w stosunku do 2021 roku ze wskaznika 1,8 spadta do 1,7
(stan na 31 grudnia 2023 roku). Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewoddztwa
zachodniopomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski?.

Na terenie gminy Polanéw funkcjonuje 1 Ztobek gminny z 29 miejscami. Wskaznik
Luztobkowienia” dzieci w wieku 1-3 lat z roku na rok wzrastat i w roku 2021 wyniost 16,5%
(na 139 dzieci — 23 w ztobku), w 2022 — 22,22% (na 144 dzieci 0 32 w ztobku) i w 2023 - 29,91%
(na 107 dzieci — 32 w ztobku)®.

Art. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazuje, ze rodzina, ktéra przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczo-
opiekunczych powinna otrzymac wsparcie, polegajace miedzy innymi na:

e analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

e wzmocnieniu roli i funkgji rodziny,

e podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e pomocy w integragji rodziny,

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

e dazeniu do reintegragji rodziny.

Gtowna jednostka organizacyjng w gminie Polanéw zajmujaca sie szeroko rozumianym
wspieraniem rodziny jest Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych, ktére stuzy pomoca
rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace do

2 https.//bdLstat.gov.pl/ (10.09.2024)
3 Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2021, 2022, 2023.
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zaspokojenia ich niezbednych potrzeb i umozliwiajgcych im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W analizowanym okresie 2021-2023 liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej ogdlnie zmniejszyta sie z 433/833 w 2021 roku do 372/740 w 2023 roku.
Jednakze w roku 2023 zaobserwowano nieznaczny wzrost, co obrazuje wykres 4.

Wykres 4. Liczba rodzin i liczba osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach
2021-2023
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2023.

Zgodnie z danymi uzyskanymi od Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Polanowie (obecnego Polanowskiego Centrum ustug Spotecznych) osoby i rodziny
wymagajgce wsparcia otrzymuja je w formie pienieznej i niepienieznej. Do pierwszego rodzaju
zalicza sie wszelkiego rodzaju zasitki state, okresowe, celowe, a takze pomoc pieniezng m.in.
na usamodzielnienie sie czy pokrycie kosztéw nauki.

W 2023 roku przyznanych zostato tacznie 1 320 swiadczen rodzinom posiadajacym jedno
dziecko, 4 173 $wiadczen rodzinom z dwdjka dzieci, 4 494 swiadczen rodzinom z tréjka dzieci
oraz 4 465 Swiadczen rodzinom z czworka lub wieksza liczba dzieci. Jak mozna zauwazy¢,
$wiadczenia niepieniezne stanowity znaczaca wiekszos¢ ogdtu udzielonych Swiadczen.
Do swiadczen tych zalicza sie m.in.: ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze,
schronienie, positek, ubranie, sprawianie pogrzebu, praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych.
Szczegdtowe dane w zakresie liczby przyznanych $wiadczen niepienieznych oraz pienieznych
przedstawia wykres 5.
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Wykres 5. Rodzaje swiadczen, z ktorych korzystaty poszczegélne typy rodzin ze wzgledu na liczbe

dzieci w 2023 roku
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2023

Gtownymi powodami przyznawania pomocy dla rodzin w roku 2023 byto m.in.: ubostwo,
bezrobocie, diugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosc i alkoholizm a szczegoéty
udzielonego wsparcia obrazuje wykres 6.

Wykres 6. Gtéwne powody przyznawania pomocy dla rodzin w 2023 roku
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2023
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W ramach zadan wspierajacych rodzine Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych realizuje
program ,Positek w szkole i w domu”, ktérego celem jest zapewnienie positku dzieciom,
uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocg 0s6b dorostych, zwtaszcza osdb starszych, chorych
lub niepetnosprawnych i samotnych. W 2023 roku z pomocy w formie positkéw dla dzieci,
mtodziezy i dorostych skorzystato 128 oséb a z zasitku celowego na zakup zywnosci 78 osob.
Dynamika zmian w tym zakresie jest nastepujgca: widoczny byt znaczny spadek liczby osob
korzystajacych z pomocy w formie zasitku celowego na zakup zywnosci oraz rokroczny wzrost
liczby dzieci, mtodziezy i dorostych korzystajacych z positkow w szkole/jadtodajni.

Tabela 6. Liczba osob korzystajgca z wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
i wdomu” w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Positki dla dzieci, mtodziezy i dorostych 106 119 128
Zasitki celowe na zakup zywnosci 130 123 78

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2021,2022 i 2023

Ponadto w latach 2021-2023, na podstawie umoéw na realizacje z zakresu dystrybucji

artykutdw spozywczych dla oséb najbardziej potrzebujagcych w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram 2021 PLUS zawartej miedzy
Bankiem Zywnosci w Nowych Bielicach a Stowarzyszeniem Klub Abstynenta ,Feniks”
w Polanowie wsparcie w formie paczek zywnosciowych otrzymata znaczaca czes¢ mieszkancow

gminy Polandéw, co obrazuje tabela 7.

Tabela 7. Liczba osob korzystajgcych ze wsparcia w formie paczek zywnosciowych w latach 2021 -
2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
. ., 56 943,20 | 20415,60
Wydana zywnos¢ 7 836,40 kg
kg kg
Liczba mieszkancédw korzystajgca ze wsparcia w
. : L 1062 896 589
formie paczek zywnosciowych

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2021, 2022 i 2023

Innym elementem, ktory z pewnoscia ma wptyw na poprawe bytu rodziny jest Karta Duzej
Rodziny. Jest to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno
w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR maja mozliwosé
tanszego korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy
rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostep do doébr i ustug.
Prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przystuguje wszystkim rodzicom oraz matzonkom
rodzicow, ktdrzy maja lub mieli na utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci.
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Tabela 8. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
KDR wersja papierowa 77 239 165
KDR wersja elektroniczna 799 241 165

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2021, 2022 i 2023

Gmina Polanéw realizuje réwniez program Zachodniopomorskiej Karty Rodziny,
w ramach ktorego wsparciem objete sg rodziny z minimum dwojgiem dzieci, z terenu
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Celem programu jest poprawa sytuacji rodzin a sama
karta umozliwia korzystanie, na preferencyjnych warunkach, z katalogu ofert: kultury, edukacji,
rekreacji, transportu i innych ustug oferowanych przez partneréw Programu.
O wydanie Zachodniopomorskiej Karty Rodziny moga ubiegac sie:

e rodzice prowadzacy wspolne gospodarstwo domowe z minimum dwojgiem dzieci
oraz dzieci (do 18 roku zycia lub 26 roku zycia w przypadku kontynuowania nauki,
dozywotnio w przypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci);

e rodziny zastepcze zamieszkate pod wspolnym adresem;

¢ rodzinne domy dziecka.

Tabela 9. Liczba wydanych Zachodniopomorskich Kart Rodziny w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba wnioskéw o wydanie ZKR 12 2 0
. 6 dla rodzicow | 3 dla rodzicow
Liczba wydanych ZKR 6 dla dzieci 6 dla dzieci 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2021, 2022 i 2023

Na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegta zmniejszeniu. W 2021
roku udzielono pomocy i wsparcia z tego powodu 56 rodzinom, w 2022 i 2023 roku — 40.
Znaczna czes$¢ rodzin, ktérym zostato udzielone wparcie z powodu bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej stanowity rodziny niepetne. W 2021 roku ich udziat ksztattowat sie na poziomie
68%, natomiast w 2022 i 2023 roku — 72,5%. Rodziny wielodzietne stanowity z kolei w 2021
roku 32% ogoétu, natomiast w 2022 i 2023 roku — 27,5%.

Tabela 10. Rodziny, ktorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu bezradnosci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Rodziny niepetne 38 29 29
Rodziny wielodzietne 18 11 11
Ogodtem 56 40 40

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2021, 2022 i 2023
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Poprawa funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w réznych obszarach:
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym nalezy do zadan
asystenta rodziny. Asystent rodziny udzielajac wsparcia realizuje szereg zaplanowanych dziatan,
majacych na celu wzmocnienie w rodzinie funkgcji opiekunczo - rodzicielskich. Dziatania te s
prowadzone za zgoda rodziny i aktywnym jej udziatem, z uwzglednieniem zasobow witasnych
rodziny oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.*

W Polanowskim Centrum Ustug Spotecznych zatrudniony jest 1 asystent rodziny. W 2023
roku w ramach realizacji ustawowego zadania, asystent rodziny prowadzit prace w 22 rodzinach
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgcji opiekunczo-wychowawczej. Na przestrzeni
badanych 3 lat liczba rodzin objetych wsparciem asystenta wzrosta do 22 z 18. Wzrost
dostrzegalny jest takze, jesli chodzi o liczbe rodzin, z ktérymi zakonczono wspdtprace oraz
liczbe rodzin, w ktérych doszto do umieszczenia dziecka poza rodzinag. Ponadto w ciagu
ostatnich dwoch badanych lat zadne z dzieci nie powrdcito do rodziny biologicznej.

Tabela 11. Dane dotyczqce pracy asystenta rodziny w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 | 2022 | 2023
Liczba asystentow 1 1 1
Liczba rodzin objetych wsparciem 18 18 22
Rodziny z ktorymi zakonczono wspétprace 4 7 10
Rodziny, w ktérych doszto do umieszczenia dziecka poza rodzing 5 6 6
Liczba dzieci, ktore powrdcity do rodziny biologicznej 2 0 0

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za rok 2021, 2022 i 2023

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, iz w celu wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzina
moze zostaC objeta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina wspierajaca jest to rodzina lub
osoba, ktéra jest otwarta na dzielenie sie swoja wiedza i doswiadczeniem w zakresie:

1. opiekowania sie i wychowywania dzieci w réznym wieku,

2. prowadzenia gospodarstwa domowego,

3. pomagania w wypetnianiu i ksztattowaniu podstawowych rél spotecznych?®.

Analiza dziatan asystenta rodziny w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Polanowie oraz efekty jego pracy wskazaty, iz rodziny przezywajgce trudnosci w opiece
i wychowaniu powinny zosta¢ objete wsparciem rodzin wspierajacych. Stad tez nalezy
organizowac¢ szkolenia i tworzy¢ warunki do dziatania rodzin wspierajacych oraz szeroko
propagowac ich dziatalno$¢, co juz jest wdrazane.

Do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem,
w tym prowadzenie placobwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci
jak i praca z rodzing przezywajagca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2023.
5 Art. 29 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. U. z 2024 r. poz. 177 z pézn. zm.)
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wychowawczych®.

Na terenie gminy Polanow od 27 marca 2023 roku uruchomione zostaty 4 placowki
wsparcia dziennego w czterech lokalizacjach: Polanéw, Rzeczyca Wielka, Chocimino i Nactaw.
Placowki prowadzone sg w formie podworkowej przez dwédch wychowawcow i realizuja miedzy
innymi dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy w wieku od 4 do 18
roku zycia w godzinach popotudniowych. Zajecia sa nieodptatne i dobrowolne. W 2023 roku
przeprowadzono t3cznie 49 spotkan dla: Polanow — 10 dzieci, Nactaw — 16 dzieci, Rzeczyca
Wielka -16 dzieci, Chocimino — 18 dzieci.

Analiza skali potrzeb i probleméw rodzin objetych wsparciem Miejsko—-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Polanowie wskazata zasadnos¢ uruchomienia placéwki wsparcia
dziennego w formie opiekunczej w Polanowie. ,Placowka wsparcia dziennego prowadzona
w formie opiekunczej zapewnia dziecku: opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje
czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan. Deficyt i potrzeby w tej
sferze mozna zauwazy¢ zaréwno wsréd dzieci, jak i mtodziezy zamieszkujacych Polanow. Brak
jest miejsca na terenie Polanowa, gdzie dzieci miatyby swoje state miejsce spotkan po zajeciach
szklonych. Placowka wsparcia dziennego w formie pracy podwdrkowej nie zaspokaja tych
potrzeb w petni”’.

Zjawisko przemocy w rodzinie wsrod rodzin wspieranych przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Polanowie réwniez notowato tendencje wzrostowa. W 2023 roku
z powodu przemocy w rodzinie z pomocy spotecznej skorzystaty 4 rodziny i jest to wzrost
w stosunku do roku 2022 (w ktérym nie udzielano takiej pomocy) i roku 2021.

Wykres 7. Rodziny, ktorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu przemocy w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2021, 2022 i 2023

W gminie Polanéw powotany zostat zespdt interdyscyplinarny, do zadan ktoérego nalezy

6 Art. 176 pkt. 3 lit ,,c” ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. U. z 2024 r. poz. 177
z pozn. zm.)
7 Sprawozdanie z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za 2023 rok, s. 10-11.
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tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatah réznych podmiotéw m.in. poprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;
2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;
3) inicjowanie dziatah w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujacych przemoc domowg;
4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;
5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym;
6) powotywanie grup diagnostyczno - pomocowych i biezagce monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;
7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;
8) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno -
edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowg;
10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno -pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w 2023 roku podjeto dziatania wobec 17
0sOb i jest to znaczacy wzrost w okresie analizowanych ostatnich 3 lat. Dane w tym zakresie
przedstawia wykres 8.

Wykres 8. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2021-2023
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2021, 2022 i 2023
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Liczba interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie w analizowanym okresie wykazata
znaczacy wzrost z 236 interwengji w 2021 roku do 640 interwengji w roku 2023. Jednakze
analizujgc w tym samym okresie liczbe interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie, w tym
liczbe interwencji domowych zauwazalny jest minimalny spadek, co obrazuje tabela 12.

Tabela 12. Liczba interwencji na terenie dziatania Posterunku Policji Polanéw Komisariatu Policji
I w Koszalinie w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023

Liczba interwencji zwigzanych z przemoca w

.. 236 691 640
rodzinie

Liczba interwencji zwigzanych z przemoca w
J 9zany p 9 12 9 10

rodzinie — liczba interwencji domowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informagji udostepnionych przez Posterunek Policji w Polanowie

Gtowng ideg pracy socjalnej jest pomoc osobom i rodzinom znajdujgcym sie
w trudnych sytuacjach zyciowych oraz w ich przezwyciezeniu. Praca socjalna w tym znaczeniu
rozumiana jest jako pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie przez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi®,

Formami pracy socjalnej preferowanej w Polanowskim Centrum Ustug Spotecznych jest
bezposredni kontakt z klientem, wizyty w Srodowisku zamieszkania, wspotpraca na rzecz
podopiecznego z innymi instytucjami oraz kontakt telefoniczny przy jednoczesnym
zachowaniu systematycznej wspdtpracy z roznego rodzaju stuzbami publicznymi, instytucjami,
stowarzyszeniami tj.. z pracownikami poradni psychologiczno-pedagogicznych, szkotami,
Sadem Rejonowym, Policjg, Zespotem Opieki Zdrowotnej, Towarzystwem Zapobiegania
Narkomanii, MONAR-em, Zarzgdem Okregowym TPD, Stowarzyszeniem Klubu Abstynenta
,Feniks”, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, PFRON-em, Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ,Niebieska Linig”, Miegjsko — Gminng Komisja
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Petnomocnikiem Burmistrza ds. PiRPA
w Polanowie, Instytutem Psychologii Zdrowia i Trzezwosci w Warszawie, Ztobkiem
i Przedszkolem Gminnym, Oddziatami Przedszkolnymi przy ZSP oraz z pedagogami Zespotu
Szkot Publicznych na terenie gminy a takze pedagogami z innych szkét. Ponadto pracownicy
socjalni scisle wspodtpracujg z asystentem rodziny. Sg to wspdlne wyjazdy w Srodowisko
rodzinne, mediacje, negocjacje.

W 2023 roku objetych praca socjalng byto 340 rodzin (wykres 9), co oznacza, ze od 2021
roku liczba rodzin ulegta zmniejszeniu. Wskaznik pracy socjalnej, tj. stosunek liczby rodzin
objetych praca socjalng do rodzin osob, ktorym przyznano $wiadczenie pomnozony przez
100% w 2023 roku ksztattowat sie na poziomie 124,54% i zmalat w stosunku do roku 2021,
ale wzrést w stosunku do roku 2022.

8 Art. 6 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. 2024, poz. 1283)
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Wykres 9. Liczba rodzin objeta pracqg socjalng w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2023

Do zadanh witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy udzielanie schronienia.
Na terenie gminy Polanéw nie ma schroniska dla os6b bezdomnych. Stad tez pracownicy
socjalni  Polanowskiego Centrum Ustug Spotecznych wspdfpracuja  z  instytucjami
prowadzacymi pomoc dla takich osdb. Najliczniejsza grupa pozbawionych wtasnego lokum
z terenu gminy przebywa w Linowie, gdzie funkcjonuje Stowarzyszenie ,Pro — Bono” Dla Osob
Bezdomnych Przewlekle Chorych (w 2023 roku byto to 8 osdb). Dwoch pracownikdéw socjalnych
wspotpracuje w ramach umowy wolontariatu na rzecz oséb przebywajacych w schronisku
w Linowie. Ponadto szeroki zakres wspotdziatania realizowany ze schroniskami dla oséb
bezdomnych w Borkowie, Jasiefcu i Poznaniu.

Tabela 13. Liczba rodzin korzystajqcych ze wsparcia MGOPS w Polanowie z powodu bezdomnosci
w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba rodzin 15 14 17
Liczba osob w tych rodzinach 15 14 18

Zrédto: Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2021, 2022 i 2023

W mieszkaniowym zasobie gminy Polandéw na poczatku 2023 r. znajdowato sie 75 lokali
mieszkalnych o pow. 3 307,38 m? Na koniec roku byto to 73 lokale mieszkalne o powierzchni
3 103,27 m? a liczba oséb oczekujacych na mieszkanie komunalne wyniosta 89. Ponadto
w roku 2023 gmina Polanéw dysponowata lokalami socjalnymi w liczbie 15. Natomiast liczba
0s6b oczekujacych na lokal socjalny wynosita 32. Szczegdty w zakresie zasobu mieszkaniowego
i zapotrzebowania w tym zakresie w analizowanym okresie przedstawiaja tabele 14 i 15.
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Tabela 14. Liczba mieszkan/lokali bedgcych w zasobach gminy Polanow w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba mieszkan komunalnych 75 75 73
Liczba lokali socjalnych 15 15 15

Zrédto: Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2021, 2022 i 2023

Tabela 15. Liczba oczekujgcych mieszkaricow na mieszkanie/lokal socjalny z zasobow gminy
Polanow w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba oczekujacych na mieszkanie komunalne 101 99 89
Liczba oczekujacych na lokale socjalne 29 32 32

Zrédto: Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2021, 2022 i 2023

Waznym filarem polityki spotecznej gminy Polanéw jest rozwoj budownictwa
o umiarkowanym czynszu. Dzieki nowelizacji przepisow o wspieraniu budownictwa
mieszkalnego, gmina Polanéw w 2021 r. — wraz z 18 innymi samorzagdami wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz Krajowym Zasobem Nieruchomosci — utworzyta Spoteczna
Inicjatywe Mieszkaniowa ,KZN — Zachodniopomorskie” (SIM). Celem tej inicjatywy jest budowa
wielorodzinnych mieszkan na wynajem dla rodzin, ktore posiadaja srodki na optacanie czynszu,
lecz nie dysponuja zdolnosciag kredytowa niezbedna na rynku komercyjnym.

Pierwszym wymiernym efektem tej wspotpracy byta realizacja inwestycji przy zbiegu ulic
Stawienskiej i Miynskiej w Polanowie. Na przekazanej przez Gmine dziatce o powierzchni 0,5
ha powstat nowoczesny budynek mieszkalny, ktory zostat oficjalnie oddany do uzytkowania w
2025 r. (klucze do lokali otrzymato 16 rodzin). Mieszkania te charakteryzuja sie wysokim
standardem - kazde posiada komorke lokatorska, blok wyposazono w winde i wozkownie,
a teren wokot zostat w petni zagospodarowany (miejsca postojowe, zielen).

Réwnolegle z rozwojem budownictwa czynszowego, gmina Polanow realizuje dziatania
w obszarze budownictwa komunalnego i jest to budowa kompleksu czterech budynkow
wielorodzinnych przy ul. Zielona Dolina — najwigksza inwestycja mieszkaniowa gminy.

Projekt ten, ktérego realizacja rozpoczeta sie w 2025 roku, zaktada oddanie do uzytkowania
tacznie 64 nowoczesnych lokali mieszkalnych. Kazdy z czterech budynkédw zostat
zaprojektowany z mysla o wysokim standardzie i dostepnosci:

e infrastruktura — obiekty sg w petni podpiwniczone i wyposazone w windy, co zapewnia

petna dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz senioréw;

e standard wykonczenia — wigkszos¢ z oferowanych lokali to mieszkania dwupokojowe,
wyposazone w nowoczesne instalacje (w tym centralne ogrzewanie oraz systemy
teletechniczne);

e zagospodarowanie terenu — inwestycja obejmuje kompleksowe urzadzenie przestrzeni
wokot budynkow, w tym budowe drog wewnetrznych, miejsc parkingowych, chodnikéw
oraz strefy rekreacyjnej z placem zabaw.
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Realizacja zadania byta mozliwa dzieki skutecznemu pozyskaniu przez Gmine zewnetrznych
srodkow finansowych w facznej kwocie blisko 33 min zt (pochodzacych z Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz Krajowego Planu Odbudowy). Finalizacja inwestycji, zaplanowana na potowe
2026 roku, stanowi strategiczng odpowiedz na potrzeby mieszkaniowe wspélnoty i w znacznym
stopniu ograniczy liste oséb oczekujacych na lokal komunalny.

Podsumowanie:
1. Demografia rodziny i opieka nad dzieckiem

e spadek liczby matzenstw — na przestrzeni lat 2021-2023 odnotowano wyrazna
tendencje spadkowa — wskaznik matzenstw na 1000 mieszkancow zmalat z 4,95 do 2,86,

o stabilizacja wskaznika rozwodéw - liczba rozwodow (wskaznik 1,7 w 2023 r.)
utrzymywata sie na poziomie znacznie nizszym niz S$rednia dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz catego kraju,

e wzrost dostepnosci opieki ztobkowej — gmina dysponuje ztobkiem z 29 miejscami.
pozytywnym zjawiskiem jest dynamiczny wzrost wskaznika ,uztobkowienia” — z 16,5%
w 2021 r. do blisko 30% w 2023 r.

2. Pomoc spoteczna i wsparcie rodzin

Gtownym realizatorem zadan wspierajacych jest Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych (do
niedawna Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanowie).

e skala wsparcia — w 2023 r. z pomocy skorzystaty 372 rodziny (740 osob). Choc
w poréwnaniu do 2021 r. ogdlna liczba beneficjentéw spadta, rok 2023 przynidst
ponowny, niewielki wzrost zapotrzebowania na pomoc;

e gtowne problemy — dominujgcymi przyczynami udzielania wsparcia byty: ubostwo,
bezrobocie, dtugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢ oraz alkoholizm;

e struktura swiadczen — przewazaty swiadczenia niepieniezne (ustugi opiekuncze, positki,
praca socjalna). w 2023 r. najwieksza liczbe swiadczen (blisko 4,5 tys.) skierowano do
rodzin wielodzietnych (3+ oraz 4+).

3. Narzedzia wspierania rodziny

e asystentura rodziny — w gminie zatrudniony jest 1 asystent, ktéry w 2023 r. objat opieka
22 rodziny (wzrost z 18 w roku 2021). Niepokojacym zjawiskiem byt brak powrotéw
dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych w ostatnich dwdch latach;
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o Karta Duzej Rodziny (KDR) — system wsparcia rodzin wielodzietnych cieszy sie stabilnym
zainteresowaniem, utatwiajagc dostep do ustug i produktdow na preferencyjnych
warunkach;

e dozywianie — program ,Positek w szkole i w domu” objat w 2023 r. wsparciem 128 osob
(tendencja wzrostowa w zakresie positkow przy spadku liczby zasitkow celowych na
Zywnosq).

4. Przeciwdziatanie przemocy domowej

e wzrost skali zjawiska — dane wskazuja na intensyfikacje problemu przemocy. Liczba
wszczetych procedur ,niebieskiej karty” wzrosta z 10 (2021 r.) do 17 w 2023 r;

e interwencje policji — ogdlna liczba interwencji zwigzanych z przemoca domowa
odnotowanych przez posterunek policji w Polanowie wzrosta drastycznie z 236 w 2021
r.do 640 w 2023 .

5. Mieszkalnictwo

e dotychczasowy zasdb, obejmujgcy 73 lokale komunalne oraz 15 socjalnych, jest
niewystarczajacy w stosunku do rosnacych potrzeb. Wysokie zapotrzebowanie (89 oséb
oczekujacych na najem komunalny i 32 na socjalny) stato sie podstawa do uruchomienia
szeroko zakrojonych proceséw inwestycyjnych;

e Gmina aktywnie niweluje deficyt mieszkaniowy poprzez realizacje dwdch kluczowych
Sciezek:

o budownictwo czynszowe (SIM) — sukcesywne wdrazanie modelu Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowej, w ramach ktérego oddano do uzytku lokale w pierwszym
z budynkow (docelowo 32 mieszkania na wynajem z opcja dojscia do wiasnosci);

o budownictwo komunalne w fazie realizacji — budowa 4 nowych blokéw
komunalnych. Przedsiewziecie to, realizowane przy znacznym wsparciu ze srodkow
BGK i KPO, dostarczy tacznie 64 nowoczesne mieszkania. Zakonczenie prac
i przekazanie kluczy lokatorom zaplanowano na potowe 2026 roku.

4.2. ZDROWIE

Zadanie w zakresie ochrony zdrowia dla mieszkancéw gminy Polandéw realizuje Zespoét
Opieki Zdrowotnej w Polanowie, dla ktérego gmina Polandw jest podmiotem tworzacym
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej. Liczba
0s6b zdeklarowanych pacjentéw na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosta 7245°.

W analizowanym okresie liczba udzielonych porad lekarskich odnotowata wzrost
z 37 811 w 2021 roku do 39 440 w 2023 roku. W 2023 roku mieszkancy gminy Polanéw mieli

9 Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2023
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do dyspozycji 2 apteki ogdlnodostepne a na 1 apteke przypadato 4 002 mieszkancow.

Szczegoty w powyzszym zakresie prezentuje tabela 16.

Tabela 16. Dane dotyczqce ochrony zdrowia w gminie Polanow w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Porady lekarskie ogétem 37811 | 37990 | 39440
Apteki ogdlnodostepne 2 2 2
Ludnos$¢ na apteke ogolnodostepna 4127 4 055 4002

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

Dziatalnos¢ profilaktyczna w zakresie promocji i ochrony zdrowia prowadzona jest przez
Zespot Opieki Zdrowotnej w Polanowie, ktory w badanym okresie realizowat dwa programy
profilaktyki zdrowotnej:

1.

Program profilaktyki gruzlicy dla oséb dorostych z dotychczas nie rozpoznang gruzlica,
ale z bezposredniego kontaktu z chorym na gruzlice albo oséb, u ktorych stwierdzono
przynajmniej jeden z nastepujacych czynnikdw ryzyka:

e bezrobocie

e bezdomnos¢

e niepetnosprawnos¢

e obcigzenie dtugotrwata choroba

e uzaleznienie od alkoholu lub narkotykow.
Programem objete sg osoby, ktore dokonaty wyboru pielegniarki podstawowe] opieki
zdrowotnej i samodzielnie zgtosza sie do jej gabinetu. Celem programu jest
zmniejszenie wskaznika zachorowalnosci na gruzlice, objecie wczesng opieka chorych
Swiadczeniobiorcow, zmniejszenie wskaznika smiertelnosci na gruzlice, podniesienie
Swiadomosci spotecznej poprzez edukacje zdrowotng, zwiekszenie dostepnosci do
Swiadczen pielegniarki srodowiskowej oraz poradni specjalistycznych - gruzlicy
i chordb ptuc.
Profilaktyka chordb uktadu krazenia dla oséb w wieku 35, 40, 45, 50 i 55 lat (ktore
ukonczyty wiek w danym roku kalendarzowym) i dotychczas nie rozpoznano u nich
choroby uktadu krazenia oraz nie korzystaty w ciggu ostatnich 5 lat z badan w ramach
programu profilaktyki choréb uktadu krazenia (CHUK), réwniez u innego
Swiadczeniodawcy, albo osoby szczegdlnie obcigzone czynnikami ryzyka, m.in.:
nadcisnienie tetnicze krwi, podwyzszone stezenie cholesterolu, nadwaga lub otytos¢,
palenie papieroséw, wiek powyzej 35 lat, mezczyzni, osoby obcigzone genetycznie.
Celem programu jest obnizenie o ok. 20% zachorowalnosci i umieralnosci z powodu
chordb uktadu krazenia osdb objetych programem dzieki wczesnemu wykrywaniu
i redukgji wystepowania i natezenia czynnikdw ryzyka, zwigkszenie wykrywalnosci
i skutecznosci leczenia choréb uktadu krazenia (CHUK), wczesna identyfikacja oséb
z podwyzszonym ryzykiem CHUK, promocja zdrowego stylu zycia, czyli niepalenia,
prawidtowego odzywiania sie oraz aktywnosci fizyczne;j.
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Jednym z gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej na przestrzeni badanych
trzech lat w gminie Polanow byta dtugotrwata lub ciezka choroba. W roku 2023 z tego powodu
pomoc i wsparcie otrzymato 121 rodzin. Szczegdty w omawianym zakresie prezentuje
wykres 10.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2021, 2022 i 2023

Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych o0sdb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych. W gminie Polanéw realizatorem ustug jest
Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych a $wiadczone sa one w formie zaspokajania
codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, pomocy w czynnosciach gospodarczych
lub porzadkowych itp. W latach 2021-2023 widoczny byt systematyczny i znaczacy spadek
liczby oséb, ktérym wydano decyzje o przyznaniu ustug opiekunczych (tabela 17).

Tabela 17. Liczba osob, ktorym wydano decyzje o przyznaniu ustug opiekuriczych w latach 2021 -
2023

Ustugi opiekuncze 2021 2022 2023
Licsba 0s6b 38 (w tym 1.6 zewsii | 30 (wtym 1.0 ze wsi i 26 (w tym 8 ze wsi i
22 z miasta) 20 z miasta) 18 z miasta)
Liczba godzin 5275 4229 3162

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2021, 2022 i 2023

Zgodnie z Uchwata nr X/80/19 z dnia 29 maja 2019 r. zmieniajagcg uchwate w sprawie
szczegotowych warunkdw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od odpfat jak rowniez tryb ich pobierania, wszystkie ustugi Swiadczone byty odptatnie.

W 2023 roku kontynuowano realizacje Programu ,Opieka 75+". Do udziatu w programie
zakwalifikowano 17 oséb w wieku 75 lat i wiecej. Srodki przeznaczone byly na realizacje
zwiekszenia ilosci godzin ustug opiekunczych dla osob, ktére korzystaty z tej formy pomocy.

Od 2022 roku M-GOPS Polanow (obecny PCUS) realizowat projekt ,Pomoc na wyciagniecie
reki”, ktérego celem byto wsparcie w zakresie sasiedzkich ustug opiekunczych. Kazdego roku

32

Id: 6EF54EC4-3126-4099-A24F-EE3CA4BDB7E9. Podpisany Strona 32



z pomocy sasiedzkiej w zakresie ustug opiekunczych skorzystato 10 os6b ™.

Z powodu niemoznosci zapewnienia opieki nad osobami starszymi w miejscu zamieszkania,
gdzie nie wystarczajg ustugi opiekuncze, pracownicy socjalni Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Polanowie (obecnie PCUS) staraja sie o umieszczenie ich w instytucjach
zapewniajacych catodobowa opieke tj.: w Zaktadzie Opiekuniczo — Leczniczym Psychiatrycznym
w Kobylnicy oraz Niepublicznym Zaktadzie Opieki Dtugoterminowej w Miastku.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym i nie sg realizowane na terenie gminy Polanow.

W roku 2023 liczba rodzin korzystajacych z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Polanowie z tytutu niepetnosprawnosci wyniosta 107 i utrzymywata sie na
podobnym poziomie (wykres 11).

Wykres 11. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2021, 2022 i 2023

W gminie Polanéw w 2023 roku realizowano program ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023 ktérego celem byto wprowadzenie ustugi asystenta jako
formy ogdlnodostepnego wsparcia dla oséb niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Osoby te miaty mozliwosc¢
skorzystania z pomocy asystenta m. in. przy wykonywaniu codziennych czynnosci, zatatwianiu
spraw urzedowych czy podejmowaniu aktywnosci spotecznej. Program miat na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych poprzez
umozliwienie im uczestnictwa w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych czy sportowych.
W programie udziat wzieto 8 oséb tj.. 5 osdéb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci i 3 osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto na terenie gminy Polanéw dziatalnoé¢ prowadzi Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,0Oaza” , ktory umozliwia osobom przewlekle psychicznie chorym wyrabianie
nawykéw i postaw, nabywanie umiejetnosci wykonywania podstawowych czynnosci zycia
codziennego, doskonalenie nabytych umiejetnosci oraz realizacje zadan zyciowych. SDS ,Oaza”

10 sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2023
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stwarza mozliwos¢ aktywnego spedzania wolnego czasu, przebywania w grupie spotecznej,
zapewnia rozwoj i prawidtowe funkcjonowanie w sSrodowisku na miare mozliwosci uczestnikow.
SDS ,Oaza” w Kragu zapewnia dostep do niezbednych $wiadczeh zdrowotnych, pomoc
psychologiczng i fizjoterapie. W roku 2023 z ustug SDS ,Oaza" korzystato 27 uczestnikéw'".

W 2023 roku gmina Polanow realizowata program ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023,
ktorej zadaniem byto odcigzenie cztonkéw rodzin lub opiekunéw osob niepetnosprawnych
poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa.
Dzieki temu wsparciu, osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki dysponowaty
czasem, ktory mogty przeznaczy¢ na odpoczynek i regeneracje, jak rowniez na zatatwienie
niezbednych spraw. W programie udziat wzieto 6 osdb, ktére sprawowaty opieke nad osobami
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci'?.

Do istotnych zasobdéw w zakresie opieki i wsparcia 0séb starszych na terenie gminy
Polanow nalezy Klub Senior+ w Polanowie, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ z dniem 15 grudnia
2022 roku, a uruchomiony zostat w dniu 02 stycznia 2023 roku w strukturach Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie. Klub Senior+ przewidziany jest dla 20
seniorow a jego celem dziatania jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa senioréw z gminy
Polanéw w zyciu spotecznym oraz zapewnienie im wsparcia poprzez umozliwienie korzystania
z oferty na rzecz aktywizacji w zaleznosci od potrzeb. Klub Senior+ motywuje srodowisko
seniorow do wspdlnego dziatania poprzez: wspdlne spedzanie czasu wolnego, integracje,
wspofprace z innymi organizacjami pozytku publicznego, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu osob starszych, propagowanie kultury i sztuki, upowszechnienie zdrowego trybu
zycia, propagowanie dziatan tworczych seniorow™.

Dodatkowo, w roku 2023 gmina Polandéw przystapita do realizacji Programu ,Korpus
Wsparcia Senioréw”. W ramach programu 50-u seniorom w wieku 65 lat i wiecej zostat
zapewniony dostep do tzw. ,opasek bezpieczenstwa”, ktére byty potaczone z ustuga operatora
pomocy. W przypadku trudnej sytuacji lub nagtego zagrozenia wcisniecie guzika alarmowego
uruchamiato pomoc.

Do programow wsparcia na rzecz osob starszych nalezy takze Zachodniopomorska Karta
Seniora  jako  wsparcie  seniorow  zamieszkatych na  terenie = wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Karta umozliwia korzystanie, na preferencyjnych warunkach,
z katalogu ofert: kultury, edukacji, rekreacji, transportu i innych ustug oferowanych przez
partneréw Programu. O Zachodniopomorska Karte Seniora moga ubiegacd sie osoby, ktére
ukonczyty 60 lat. Karty wydawane sa bezptatnie. W gminie Polanéw w 2023 roku wydano 10
Zachodniopomorskich Kart Seniora.

Gmina Polanéw nie posiada w strukturach wtasnych domu pomocy spotecznej, stad tez 20
mieszkancdw skierowanych przez gmine Polanéw przebywato w DPS Zydowo (4 osoby), w DPS
Parsowo (4 osoby), w DPS Mielno (3 osoby), w DPS Cetun (8 oséb) i w DPS Nowe Bielice
(1 osoba).

11 Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2023
12 sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2023
13 bidem.
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Spadek liczby urodzen, tendencja starzenia sie spoteczenstwa i ujemne saldo migracji wigza
sie ze zwiekszenie potrzeb w zakresie zapewnienia opieki osobom starszym, niepetnosprawnym
i ich opiekunom. Do tego, rozproszenie terytorialne gminy oraz niska gesto$¢ zaludnienia
stanowig bardzo istotny aspekt przy planowaniu i realizacji ustug spotecznych z nastawieniem,
iz konieczne bedzie ich swiadczenie w miejscu zamieszkania lub warunkowane dowozem
uczestnikow na miejsce ich realizagji.

W 2023 roku z powodu alkoholizmu pomoc spoteczng otrzymato 58 rodzin, natomiast
z powodu narkomanii - 0. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu omawianych
przyczyn w ostatnich latach utrzymuje sie na wzglednie stalym poziomie (wykres 12).

Wykres 12. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
i narkomanii w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2021, 2022 i 2023

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien,
zwigzanych z realizacjg zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 — 2025 byto realizowane poprzez
dziatalnos¢:

1. Stowarzyszenia Klub Abstynenta ,Feniks” , ktére prowadzi mityngi AA, warsztaty dla
0sOb uzaleznionych i wspotuzaleznionych i DDA. W spotkaniach AA w roku 2023
uczestniczyto systematycznie 15 osob a terapie odwykowa ukonczyto 9 osob.

2. Punkt Konsultacyjny dziatajgcy w strukturach M-GOPS Polandw, ktory m.in.: motywuje
osoby uzaleznione i wspdtuzaleznione do pojecia psychoterapii w placoéwkach leczenia
uzaleznienia, kieruje do leczenia specjalistycznego, udziela wsparcia osobom po
zakonczonym leczeniu odwykowym, inicjuje interwencje w przypadku przemocy
domowej. W roku 2023 z pomocy Punktu Konsultacyjnego skorzystato 17 osdb
(2 w sprawie leczenia krzyzowego: alkohol i narkotyki, 4 w sprawie leczenia uzaleznienia
od alkoholu, 9 w sprawie wspodtuzaleznienia i doswiadczania przemocy domowej,
2 otrzymaty informacje za posrednictwem telefonu zaufania).

3. Uzupetnieniem systemu wsparcia w omawianym zakresie jest dyzur petniony w Urzedzie
Miasta w Polanowie przez Petnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych i innych Uzaleznieh w kazdy czwartek. W 2023 roku na ww.
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dyzur zgtosito sie po pomoc 5 oséb.

Niepokojace sg dane udostepnione przez Posterunek Policji w Polanowie w obszarze
interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz narkotykdédw podejmowanych przez
funkcjonariuszy Policji w latach 2021-2023. Widoczny byt bardzo wysoki skok w stosunku do
roku 2021, jednakze warto podkresli¢, ze liczba wykazanych interwencji pokrywata sie z liczba
interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie.

Tabela 18. Wykaz interwencji na terenie dziatania Posterunku Policji w Polanowie Komisariatu
Policji | w Koszalinie w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu
, 236 691 640
oraz narkotykéw
Liczba interwengji zwigzanych z przemoca w rodzinie 236 691 640

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informagji udzielonej przez Posterunek Policji w Polanowie

W roku 2023 Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Polanowie
spotykata sie 12 razy. Do Komisji wptyneto 14 wnioskdédw o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego, z tego 8 o0sdb skierowano na badanie biegtego. 9 oséb zakonczyto terapie
odwykowa a 3 powrdcity do natogu™.

W zakresie ustug spotecznych w obszarze promogji i ochrony zdrowia wazna jest szeroko
rozumiana profilaktyka — od ksztattowania swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zdrowia
i zdrowego starzenia sie, po realizacje badan przesiewowych, stuzacych wczesnemu
wykrywaniu chorob.

Podsumowanie:
1. Opieka medyczna i apteczna

e podstawowa opieka — zadania realizuje Zespot Opieki Zdrowotnej w Polanowie, majacy
pod opieka 7 245 zdeklarowanych pacjentéw;

e dostepnos¢ porad - liczba udzielonych porad lekarskich systematycznie rosta — z 37,8
tys. w 2021 r. do 39,4 tys. w 2023 r;

e sieC apteczna — mieszkancy maja dostep do 2 aptek ogdélnodostepnych (Srednio 4002
osoby na jedna apteke).

2. Profilaktyka zdrowotna

ZOZ w Polanowie zrealizowano kluczowe programy profilaktyczne:
o profilaktyka gruzlicy — skierowana do grup ryzyka (osoby bezrobotne, bezdomne,
uzaleznione);

14 Raport z wykonania w 2023 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii
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o profilaktyka choréb uktadu krazenia (CHUK) — skierowana do osob w wieku 35-55 lat,
majaca na celu wczesna identyfikacje czynnikdéw ryzyka.

3. Opieka nad seniorami i osobami niesamodzielnymi

e ustugi opiekuncze — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (obecnie PCUS)
odnotowato spadek liczby osoéb korzystajacych z tradycyjnych ustug opiekunczych
(z 38 0s6b w 2021 r. do 26 w 2023 r.);

e nowoczesne formy wsparcia:

o Program ,Opieka 75+" — wsparcie dla 17 seniorow w zakresie zwiekszenia
godzin opieki;

o projekt ,Pomoc na wyciggniecie reki” — rozwdj sasiedzkich ustug opiekunczych
(10 beneficjentéw rocznie);

e wsparcie 0sOb z niepetnosprawnosciami — systematycznie realizowany byt program
+Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” (8 uczestnikéw w 2023 r.) oraz dziatalnos¢
SDS ,0aza” w Kragu, ktéry zapewnita oparcie spoteczne dla 27 oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

4.3. EDUKACJA PUBLICZNA

Gmina Polanéw w roku szkolnym 2023/2024 byta organem prowadzacym dla:

e Zespotu Szkét Publicznych w Polanowie z siedziba przy ul. Gradowe Wzgérze 5:

e Szkoty Podstawowej w Polanowie z oddziatami przedszkolnymi, ul. Wolnosci 14,

e Liceum Ogdlnoksztatcace, ul. Gradowe Wzgorze 5,

e Filialnej Szkoty Podstawowa w Nactawiu z oddziatem przedszkolnym, Nactaw 12,

e Przedszkola Gminnego w Polanowie, z siedziba przy ul. Dworcowej 12 (od 1.09.2023 r.)

e Szkoty Podstawowej w Bukowie z oddziatem przedszkolnym, z siedzibg w Bukowie 19,

e Ztobka Gminnego, z siedzibg przy ul. Stawnej (instytucjonalna forma opieki nad dzie¢mi

do lat 3)

W 2023 roku taczna liczba ucznidbw w szkotach prowadzonych przez gmine Polanéw
ksztattowata sie na poziomie 1 081 oséb, do przedszkoli uczeszczato 478 dzieci a w ztobku
gminnym byto 32 dzieci (wykres 13). W poréwnaniu z 2022 rokiem liczba dzieci i uczniéw
zmniejszyta sie 0 59. Ponadto na podstawie danych statystycznych nalezy stwierdzi¢, ze w 2023
r. na terenie gminy Polanéw tzw. wskaznik ,uztobkowienia” (dzieci w wieku 1-3 lat) — wyniost
29,91% (wzrost 7,7% (na 107 dzieci - 32 w ztobku). Natomiast tzw. wskaznik ,uprzedszkolnienia”
(dzieci w wieku od 3 lat — 6 lat) — wynidst 77,19% (wzrost o 16,41 - na 320 dzieci - 247

w oddziatach przedszkolnych)”".

Wykres 13. Liczba uczniow/dzieci w szkotach, przedszkolach i ztobku prowadzonych przez gmine
Polanéw w latach 2021-2023

15 Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2023, s. 58
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2021, 2022 i 2023

Na przestrzeni badanych trzech lat liczba zatrudnionych nauczycieli w polanowskich
jednostkach oswiatowych utrzymywata sie na podobnym poziomie. W roku 2021 byto to 93,47
etatéw nauczycielskich, natomiast w roku 2023 — 93,99 etatéw.

Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych w 2022 roku ksztattowat sie na
poziomie 84,08%, a wiec wzrdst w stosunku do roku 2021 o 7,07% (brak danych za rok 2023)".

Na wykresie 14 przedstawiono srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty ucznidow z gminy
Polanéw, w poréwnaniu do wynikow ucznibw z powiatu koszalinskiego, wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz catej Polski. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z gminy
uzyskali w wiekszosci omawianych przedmiotéw stabsze wyniki, niz uczniowie z powiatu
koszalinskiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego i kraju. Warto podkresli¢ natomiast,
ze uczniowie Szkoty Podstawowej w Bukowie wyniki z jezyka niemieckiego oraz jezyka
polskiego osiagneli na poziomie krajowym i jednoczesnie wyzszym niz poziom wojewddztwa
zachodniopomorskiego i powiatu koszalinskiego.

18 Zrédto: https://bdLstat.gov.pl
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Wykres 14. Srednie wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2023 roku uczniéw z terenu gminy Polanéw,
powiatu koszaliriskiego, wojewoédztwa zachodniopomorskiego i Polski
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Zrédto: Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2023

Analizujgc zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego w szkotach, ktérych organem prowadzacym
jest gmina Polanéw mozna stwierdzi¢, ze w 2023 roku zdawalnos¢ z matematyki i jezyka
angielskiego ksztattowata sie na znacznie wyzszym poziomie (100%), niz w catej Polsce (88%).
Powyzsze dane swiadczg o wysokim poziomie ksztatcenia w polanowskich szkotach.

W roku 2023 kontynuowano programy i projekty wspierajagce edukacje ucznidw
i wychowankow gminy Polandw:

e zakup podrecznikdbw — wyniosta tgcznie 54.882,50 zt. ( plus podreczniki i pomoce

dla uczniéw z Ukrainy — 844.44 zi),

e w ramach programu Aktywna tablica (17.500 z) zakupiono sprzet multimedialny

dla SF w Nactawiu,

e w ramach Programu Rozwoju Czytelnictwa Przedszkole w Polanowie uzyskato dotacje

w kwocie 3000 zt na wznowienie dziatalnosci kacika biblioteki szkolnej,

e uczniowie klas VIII ZSP w Polanowie zrealizowali ministerialny grant w kwocie 15 000 zt

na trzydniowa wycieczke w ramach programu ,Poznaj Polske”,
e wyprawke szkolng otrzymato 3 uczniéw LO w kwocie 1 112 z,
e pracodawcy uzyskali zwrot kosztow ksztatcenia pracownikdw miodocianych
w wysokosci 44.547,55 zi,

e wsrod uczniow klas IV-VIII osiggajacych najlepsze wynik w nauce stypendia Burmistrza
Polanowa za | i Il semestr otrzymato tgcznie 19 ucznidéw oraz 2 absolwentow,

e w 2023 r. rozpoczeto program "Laptop dla ucznia" w ramach ktérego dla 59 ucznidéw
klas IV szkét podstawowych Minister Cyfryzacji przekazat laptopy (45 w ZSP oraz 14
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w SP Bukowo). W lutym 2024 roku program zawieszono i ogtoszono nowa formute
programu, pod nazwa "Cyfrowy uczen".
Ponadto wtadze gminy Polanéw w Raporcie o stanie gminy za rok 2023 zauwazajg w szkotach
i oddziatach przedszkolnych wzrost liczby wychowankéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, ktéorym nalezy zapewni¢ odpowiednie ksztatcenie oraz dodatkowe warunki

socjalno-bytowe.

Podsumowanie:

Gmina Polanéw petni role organu prowadzacego dla szerokiej sieci placowek, obejmujacej
przedszkola, szkoty podstawowe (w tym filialne), liccum ogolnoksztatcagce oraz ztobek.

1. Infrastruktura i kadra pedagogiczna

e siec szkét — w roku szkolnym 2023/2024 system oswiaty tworzyty m.in. Zespot Szkot
Publicznych w Polanowie, Szkota Podstawowa w Bukowie oraz filia w Nactawiu;

e liczba uczniow — w 2023 r. w placowkach ksztatcito sie 1 081 ucznidw, do przedszkoli
uczeszczato 478 dzieci, a w ztobku przebywato 32 podopiecznych. Odnotowano ogolny
spadek liczby wychowankéw o 59 oséb wzgledem roku poprzedniego;

o kadra - zatrudnienie nauczycieli utrzymywato sie na stabilnym poziomie, wynoszacym
ok. 94 etaty.

2. Wskazniki dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia

e upowszechnienie opieki — odnotowano znaczace wzrosty kluczowych wskaznikow:
o wskaznik uztobkowienia: wzrdst do 29,91% (wzrost o 7,7%).
o wskaznik uprzedszkolnienia: osiggnat poziom 77,19% (skok o ponad 16%).
e wyniki egzaminow:
o egzamin  6smoklasisty -  S$rednie  wyniki ucznibw gminy  byly
w wiekszosci nizsze od srednich powiatowych i krajowych, cho¢ Szkofa
Podstawowa w Bukowie wyrdznia sie wynikami z j. polskiego i j. niemieckiego
powyzej Sredniej wojewddzkiej;
o egzamin maturalny — odnotowano 100% zdawalnos¢ z matematyki i jezyka
angielskiego, co przewyzsza Srednig krajowa (88%) i swiadczy o wysokim
poziomie nauczania w lokalnym liceum.

3. Wsparcie i rozwoj oswiaty

Gmina aktywnie pozyskiwata srodki na programy rozwojowe, takie jak ,Aktywna tablica”,
,Poznaj Polske” czy ,Laptop dla ucznia” (wyposazono 59 czwartoklasistow). Wyzwaniem
pozostaje rosnaca liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

17 Raport o stanie Gminy za rok 2023, s. 64-65.
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44. AKTYWNOSC ZAWODOWA, PRZECIWDZIArANIE
BEZROBOCIU | REINTEGRACJA SPOLECZNO-
ZAWODOWA

Bezrobocie jest to zjawisko spoteczne, w ktorym czes¢ oséb zdolnych do pracy i pragnacych
ja podja¢ nie znajduje zatrudnienia. Osoba bezrobotna nie jest nigdzie zatrudniona,
nie wykonuje innej pracy zarobkowej ani nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

W 2023 roku stopa bezrobocia w powiecie koszalinskim wyniosta 10,9%, a wiec byta
znacznie wyzsza niz stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim
(6,7%) i jednoczesnie wyzsza niz w catej Polsce (5,1%). Od 2021 roku stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie koszalinskim ulegata systematycznemu zmniejszeniu, co znalazto
odzwierciedlenie w wojewddztwie zachodniopomorskim i catym kraju. Szczegétowe dane
w tym zakresie prezentuje wykres 15.

Wykres 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie koszalinskim na przestrzeni lat 2021-
2023 na tle wojewoddztwa zachodniopomorskiego i Polski (stan na koniec roku, %)
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2021, 2022 i 2023

Tymczasem wskaznik bezrobocia rejestrowanego (czyli procentowy udziat liczby
bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) w gminie Polanéw w analizowanym
okresie odnotowat znaczacy wzrost (wykres 16).

Wykres 16. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w gminie Polanow na przestrzeni lat 20217- 2023
(stan na koniec roku, %)
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Zrédto: Informagia Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie o sytuacji na rynku pracy w Koszalinie i powiecie koszaliriskim
wg. staniu na dzien 31 grudnia 2021, 2022 i 2023 roku
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W gminie Polanoéw wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentdow pomocy spotecznej na
przestrzeni analizowanego okresu notowat tendencje spadkowa, jednoczesnie utrzymujac sie
stale na wysokim, ponad 60% poziomie (tabela 19). Wskaznik obliczany jest jako stosunek
liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby
0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogdtem.

Tabela 19. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej w latach 20271-2023
Wyszczegolnienie 2021 2022 2023

Wskaznik bezrobocia 66% 64% 64%

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2023

W 2023 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Polanowie z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 147.
Na przestrzeni lat 2021-2023 réwniez zauwazalna jest tendencja spadkowa liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu (wykres 17).

Wykres 17. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia z powodu bezrobocia w latach
2021-2023
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2023

Podsumowujac, wg stanu na 31 grudnia 2023 roku wskaznik bezrobocia w gminie Polanéw
wyniost 9,1%. Stopa bezrobocia dla powiatu wynosita 10,9% a dla wojewddztwa 6,7%. Liczba
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Polanéw wynosita 433, w tym 58,66% stanowity
kobiety, 41,34% mezczyzni. Udziat diugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby
ludnosci wyniost 3,22%.

Kazdego roku na terenie gminy Polandw organizowane sa prace spotecznie uzyteczne —
prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spotecznej, na skutek skierowania przez staroste (Srednio kazdego roku
analizowanego okresu tworzono 33 stanowiska w ramach prac spotecznie uzytecznych — tabela
20). W 2023 roku zorganizowano 35 stanowisk w ponizszych jednostkach: sotectwa gminy
Polanéw - 28 stanowisk, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — 1 stanowisko, Urzad
Miejski w Polanowie — 2 stanowiska, Komisariat Policji — 1 stanowisko, Zaktad Ustug
Komunalnych w Polanowie — 3 stanowiska.
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Tabela 20. Liczba zorganizowanych stanowisk pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych
na terenie gminy Polanéw w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba stanowisk 40 24 35

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanowie za rok 2021, 2022 i 2023

W 2023 roku Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie przyjat do realizacji 6 531 wolnych miejsc
pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Liczba wptywajacych ofert pracy zmniejszyta sie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1 352 oferty (spadek o 17,2%). Oferty pracy zgtaszane
do PUP w Koszalinie byty rozpowszechniane: w budynku Urzedu i na dwoch monitorach
telewizyjnych zamontowanych na parterze i | pietrze w siedzibie Urzedu. Informacje o ofertach
pracy zamieszczane byty takze na stronie internetowej www.koszalin.praca.gov.pl oraz
przesytane do redakgcji tygodnika Miasto, Radia Koszalin, Biura Karier, OHP Koszalin oraz
miegjskich i gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Zainteresowane osoby mogty uzyskaé
informacje na ich temat telefonicznie lub bezposrednio u posrednikéw pracy’®.

Podsumowanie:
1. Statystyki bezrobocia

e poziom bezrobocia — stopa bezrobocia w powiecie koszalinskim (10,9%) byta
w badanym okresie wyraznie wyzsza niz w wojewodztwie (6,7%) i kraju (5,1%);

e sytuacja w gminie — na koniec 2023 r. w gminie zarejestrowanych byto 433
bezrobotnych. Kobiety stanowity wiekszos¢ tej grupy (58,66%). Udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w populacji ogdétem wynosit 3,22%;

e dynamika — podczas, gdy ogolna stopa bezrobocia w powiecie spadata, wskaznik
bezrobocia rejestrowanego w samej gminie Polanéw odnotowat w analizowanym
okresie wzrost.

2. Bezrobocie a pomoc spoteczna
Problem braku zatrudnienia byt $cisle skorelowany z korzystaniem ze wsparcia socjalnego:

e wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie
— ok. 64% 0sbb korzystajacych z pomocy spotecznej to osoby bezrobotne.

o aktywizacja — gmina organizowata prace spotecznie uzyteczne, tworzac srednio 33-35
stanowisk rocznie w sotectwach i jednostkach organizacyjnych.

18 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie za rok 2023, s. 31.
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4.5. KULTURA, KULTURA FIZYCZNA | TURYSTYKA

Wydarzenia kulturalne, obok kultury fizycznej i sportu, stanowia najbardziej atrakcyjna
forme spedzania czasu w gminie Polanéw. Gtéwna dziatalnos¢ w tym zakresie prowadza dwie
instytucje: Polanowski Osrodek Kultury i Sportu (POKIS) z podlegtymi swietlicami wiejskimi
w pietnastu miejscowosciach oraz Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Polanowie z trzema
filiami w Nactawiu, Bukowie i Zydowie. Dziatalno$¢ kulturalng w Gminie wspieraja takze
przedstawiciele innych jednostek i organizacji jak np. placowki oswiatowe, jednostki OSP, Urzad
Miejski, Kota Gospodyn Wiejskich, sottysi z radami soteckimi oraz parafie.'

Gtownym obszarem dziatalnosci Polanowskiego Osrodka Kultury i Sportu jest
upowszechnianie kultury, dziedzictwa narodowego, a takze dziatania na rzecz propagowania
aktywnosci fizycznej. W 2023 roku Polanowski Osrodek Kultury i Sportu administrowat 17
obiektami:

e dom kultury (sala widowiskowa, pracownia muzyczna, Izba Pamieci Ziemi Polanowskiej),

e pracownia plastyczna (w tym pracownia ceramiczna),

e 15 Swietlic wiejskich: (Bozenice, Chocimino, Domachowo, Garbno, Gotogéra, Jacinki,
Karsina, Kosciernica, Krytno, Nactaw, Rzeczyca Wielka, Rekowo, Sowinko, éwierczyna,
Zydowo).

W Swietlicach wiejskich POKIS organizuje prace opiekunczo-wychowawczg oraz animuje
aktywno$¢ obywatelska. Swietlice wiejskie, $wietnie wyposazone i dostosowane do
organizowania wszelkiego rodzaju imprez, wydarzen, piknikow, festynow itp. stanowia
alternatywe spedzania czasu wolnego. W ciggu tygodnia dzieci i miodziez pod okiem
zatrudnionych przez POKIS instruktorow maja organizowane zajecia opiekunczo-
wychowawcze, co cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem.

Uzupetnieniem potencjatu infrastrukturalnego gminy sa inwestycje oddane do uzytku
w 2025 roku, ktére znaczaco rozszerzyty mape aktywnosci spotecznej. Kluczowym zadaniem
byta budowa nowoczesnej $wietlicy wiejskiej w Cetuniu — obiektu dostosowanego do potrzeb
integracji miedzypokoleniowej. Inwestycja ta, o tacznej wartosci 2,1 min zt, zostata zrealizowana
przy znacznym udziale srodkdéw zewnetrznych (2 min zt z Rzadowego Funduszu Polski tad).
Budynek w Cetuniu ma stanowi¢ bezpieczng i nowoczesng przestrzeniag dla dzieci, mtodziezy
oraz dorostych mieszkancow sotectwa.

Réwnolegle, w ramach tego samego zadania inwestycyjnego, przeprowadzono adaptacje
budynku w miejscowosci Rosocha. Obiekt ten zostat dostosowany do petnienia funkgji
Swietlicy, co pozwolito na stworzenie nowego miejsca spotkan dla lokalnej spotecznosci. Dzieki
tym dziataniom liczba punktow aktywizacji prowadzonych przez POKIS wzrosta, zapewniajac
mieszkancom kolejnych miejscowosci standardowe warunki do organizacji wydarzen
kulturalnych, piknikow oraz codziennych zaje¢ opiekunczo-wychowawczych.

Do najwazniejszych cyklicznych przedsiewziec kulturalnych i sportowych na terenie gminy
Polandéw zalicza sie: orszak Trzech Krdli, finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, imprezy

19 Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2023
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choinkowe dla dzieci w sotectwach, dzien Babci i Dziadka w Swietlicach, jarmark Wielkanocny,
zawody wedkarskie dzieci do lat 14 o puchar Dyrektora POKIS, rajdy rowerowe, Dzien Matki,
Dzien Dziecka, Kaszubski Odpust na Sw. Gérze Polanowskiej, zawody wedkarskie do lat 14
o puchar Burmistrza, imprezy letnie (wspdtorganizacja imprez w sotectwach i $wietlicach),
Miedzynarodowy Zlot Motocykli ,Nad Zalewem" w Polanowie, Komorowskg Biesiade
Historyczna, kino plenerowe, parafiade rodzinng, pielgrzymke trzezwosci, dozynki gminne,
narodowe czytanie, WRAK RACE, bal Wszystkich Swietych, przeglad Piosenki Patriotycznej,
Powstanczej i Zotnierskiej Gminy Polanéw, obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci,
mikotajki gminne, jarmark Bozonarodzeniowy, spotkania wigilijne i Sylwester.

W 2023 roku w gminie Polanoéw funkcjonowaty dwa zespoty ludowo-$piewacze: Zespot
Ludowy Olszyna oraz Zespét spiewaczy Cory Gotogory. Oba zespoty uswietniaja polanowskie
imprezy okolicznosciowe oraz biorg udziat w przegladach ludowych. Zespo6t Ludowy Olszyna
dziata pod patronatem Polanowskiego Osrodka Kultury i Sportu. Od 2022 roku dziatalnos¢
prowadzi rowniez Polanowski Big Band, ktory wystepuje na imprezach okolicznosciowych
gminy Polanéw a takze prowadzi indywidualng nauke gry na instrumentach cztonkow
zespotu®.

Gmina Polanéw zrealizowata w 2025 roku kompleksowy projekt poprawy efektywnosci
energetycznej obiektéw Polanowskiego Osrodka Kultury i Sportu. Inwestycja o catkowitej
wartosci ponad 2,5 min zt (z czego ponad 2 min zt stanowito dofinansowanie zewnetrzne
w ramach KPO) objeta dwa budynki przy ul. Polnej: siedzibe gtdéwna oraz pracownie plastyczna.
Zakres przeprowadzonych prac objat:

e gteboka termomodernizacje: ocieplenie scian, dachow i podtdg oraz wymiane stolarki

okiennej i drzwiowej na energooszczednag;

e transformacje energetycznag: likwidacje kottowni weglowej i zastgpienie jej
ekologicznym rozwigzaniem opartym na gruntowej pompie ciepta wspieranej przez
instalacje odnawialnych zrédet energii (OZE);

e instalacje nowoczesnych systemoéw klimatycznych: montaz wentylacji mechanicznej
z odzyskiem ciepta (rekuperacji), szczegdlnie istotnej dla komfortu uczestnikow
wydarzen w sali widowiskowe;.

e modernizacje pracowni plastycznej: poprawe parametrow izolacyjnych oraz wymiane
systemow grzewczych i o$wietleniowych, co bezposrednio wptyneto na komfort zajec
artystycznych.

Rewitalizacja obiektéw POKIiS obejmujaca termomodernizacje oraz instalacje odnawialnych
zrodet energii pozwolita na ograniczenie wydatkéw na utrzymanie budynkdw i umozliwita ich
catoroczne wykorzystanie do aktywnosci kulturalnej mieszkancéw gminy Polanow.

Gtéwnym zadaniem Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Polandw jest rozwijanie potrzeb
czytelniczych i informacyjnych mieszkancéw, upowszechnianie wiedzy i nauki oraz rozwijanie
kultury. W 2023 roku Biblioteka funkcjonowata wraz z trzema filiami bibliotecznymi w: Zydowie,
Bukowie i Nactawiu, a od maja 2023 roku zarzadza nowym budynkiem w centrum miasta —
Centrum Integracji Spotecznej organizujac wiele wydarzen dla mieszkancow takich, jak:
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e uroczyste otwarcie Rynku Miejskiego z koncertem Stawomira oraz wystawa ,Polanow
w starych fotografiach”,
e dwa wakacyjne koncerty wiolonczelowe (klasyczna i elektryczna),
e spotkania autorskie z Tomaszem Kosinskim i Pauling Jurga,
e wystawy obrazéw Danuty Lebiody i Alexandra Bobrysheva,
e akcja Bookcrossingowa,
e Artystyczna Otwarta Przestrzen — jesienny plener malarski z udziatem Alexandra
Bobrysheva, Katarzyny Mazulis oraz studentek z Uniwersytetu Artystycznego
im. Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu,
e spotkanie z grupami rekonstrukcyjnymi GRHM United Airsoft Corp — UAC oraz Rugium
Legion ASG - prelekgja,
e otwarcie Swietlicy Srodowiskowej przez MGOPS i cykliczne jej spotkania,
e prelekcja nt. Stanu Wojennego prowadzona przez dr tukasza Gtadysiaka i Artura
Dropko,
e wernisaz i wystawa obrazéw Wandy Zabrockiej,
e liczne szkolenia dla gminnych instytucji np. szkolenie z interwengji kryzysowych,
warsztaty rownosciowe, spotkanie OWES, trening dla rodzicow,
¢ Narodowe Czytanie,
e spotkanie dla kobiet z Teresa Zuchowska — blogerka, makijazystka,
e Drugi Polanowski Szafing,
e spotkania Dyskusyjnych Klubow Ksigzki.?'
Do statej oferty polanowskiego Centrum Integracji Spotecznej nalezy:
e prowadzenie Punktu Informacji Turystycznej,
e prezentacja produktéw lokalnych wytworcéw,
e bookcrossing,
e czasopisma dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
e szachy miejskie (sezonowo) i gry planszowe,
e kawa/herbata/spotkania towarzyskie.
W roku 2023 liczba uzytkownikéw biblioteki wynosita 1 503 osoby, co stanowi wzrost
w poréwnaniu do roku 2022 0 66 0séb (1437 w roku 2022).* Wzrost zanotowata réwniez liczba
czytelnikdw w ciggu roku oraz liczba wypozyczen na zewnatrz, co obrazuje tabela 21 .
Tabela 21. Liczba czytelnikow i wypozyczen w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba czytelnikéw w ciggu roku 1404 1423 1485

Liczb : ki bi
iczba wypozyczen ksiegozbioru na 33 129 33 091 34 428

zewnatrz
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/ (10.09.2024)

21 Sprawozdanie z dziatalnosci Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Polandw za rok 2023
22 |bidem
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Szeroki wachlarz wydarzen organizowanych przez polanowska biblioteke zacheca do
udziatu coraz wieksze grono mieszkancow. Tabela 22 prezentuje bardzo duzy wzrost liczby
wydarzen i uczestnikdéw tych wydarzen w analizowanym okresie.

Tabela 22. Liczba wydarzen i uczestnikow wydarzen polanowskiej biblioteki w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba wydarzen 136 148 323
Liczba uczestnikéw wydarzen 704 3077 4870

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Polandéw za rok 2021 i 2023

Polanowska Biblioteka Publiczna dysponuje trzecim w powiecie stanem ksiegozbioru — 32
404 wolumindw i pochwali¢ sie moze druga liczbag czytelnikdw w powiecie. Jest to najbardziej
skomputeryzowana biblioteka w powiecie koszalifskim.

Wazna inwestycjg w gminie byto oddanie do uzytku w 2025 roku nowej siedziby filii
bibliotecznej w Nactawiu. Inwestycja ta zakonczyta wieloletni okres funkcjonowania placéwki
w ograniczonych warunkach lokalowych, zastepujac je jednym z najnowoczesniejszych
obiektéw bibliotecznych w regionie. Nowa filia zostata zaprojektowana jako wielofunkcyjne
centrum zycia lokalnego, integrujace mieszkancédw wszystkich pokolen — od najmtodszych
czytelnikbw po seniorow.

Standard i funkcjonalno$¢ obiektu wyznaczajg nowe kierunki rozwoju ustug spotecznych
w gminie:

e dostepnos¢ i inkluzywnos$¢ — budynek jest w petni przystosowany do potrzeb osob

z niepetnosprawnosciami, m.in. dzieki instalacji petli indukcyjnej oraz likwidacji barier
architektonicznych;

e nowoczesne strefy aktywnosci — wewnatrz budynku wydzielono kolorowa przestrzen
dla dzieci, strefe aktywizacji senioréw oraz pracownie komputerowag zapewniajaca
dostep do nowych technologii;

e innowacja w dostepie do kultury — w Nactawiu uruchomiono pierwszy w powiecie
koszalinskim ksigzkomat. Urzadzenie to, dziatajagce w systemie 24/7, umozliwia
mieszkancom catodobowy dostep do petnego ksiegozbioru biblioteki (ponad 35 tys.
wolumindw), znaczaco wykraczajac poza zaséb zgromadzony bezposrednio na poétkach
filii.

Nowa placéwka w Nactawiu nie jest juz jedynie wypozyczalnig ksiazek, stata sie przestrzenia
spotkan, warsztatow i animacji czasu wolnego.

Miasto Polanéw lezy u podnéza dwoch gér:

e GoOry Warblewskiej, dawniej zwanej ,Wielkim Widokiem”, jest to jedno z najwyzszych
wzniesien w poblizu miasta,

o Swietej Géry Polanowskiej, jednej z trzech Swietych Gér Pomorza.

Od potudnia miasto graniczy z malowniczym i urokliwym Zalewem Polanowskim, ktérego
walory wykorzystuja wiasciciele domow weselnych oraz organizatorzy imprez kulturalnych.
W tym miejscu organizowane sg m.in.. Miedzynarodowy Zlot Motocykli, dozynki gminne
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z ceremoniatem, obrzedami ludowymi i licznymi konkursami, historyczna Biesiada Komorowska
czy Sobotkowy Przeglad Zespotéw Ludowych?,

Urzad Miejski w Polanowie administruje obiektami sportowymi w gminie do ktorych nalezy:

1. Hala Widowiskowo — Sportowa oraz boisko wielofunkcyjne Orlik 2012, dziatajace
w godz. 8.00-21.00. W obiekcie prowadzone byty zajecia szkolne a popotudniami obiekt
udostepniany byt stowarzyszeniom sportowym i grupom zorganizowanym (badminton,
karate, pitka nozna, koszykowka i pitka siatkowa). Z hali widowiskowo — sportowej oraz
,Orlika 2012" w 2023 roku skorzystato 7 311 oséb;

2. boiska trawiaste przy Orliku 2012 dziatajace trzy razy w tygodniu od marca do listopada
2023 roku, wykorzystywane przez Stowarzyszenie MKS ,Gryf” Polanow na treningi,
mecze ligowe i sparingowe trampkarzy, junioroéw senioréw, orlikdw i zaczkéw. Z boiska
korzystata tez mtodziez szkolna podczas zaje¢ W-Fu. W 2023 roku z boiska skorzystato
5 843 osoby;

3. Stadion Miejski w Polanowie dziatajacy 4 razy w tygodniu od marca do listopada 2023
roku na potrzeby Stowarzyszenia MKS ,Gryf” Polanéw na treningi, mecze ligowe
i sparingowe trampkarzy, junioréw i seniorow;

Sciezka gimnastyczna przy Gradowym Wzgorzu;
boisko przy ul. Mtynskiej;

4

5

6. boisko przy ul. Zacisze;

7. boisko przy ul. Marianskie Wzgérze;

8. plac zabaw przy ul. Marianskie Wzgorze;

9. plac zabaw w centrum Polanowa;

10. plac zabaw przy ul. Rézanej;

11. plac zabaw przy ul. Koszalinskiej;

12. plac zabaw przy basenie (jezioro ,Kacze");

13. plac rekreacji ruchowej przy ul. Mtynskiej.
Ogodlna liczba wszystkich uczestnikow na obiektach sportowych w 2023 roku wyniosta 13 154
osoby.?*

W 2023 zrealizowano szereg inwestycji na rzecz rozwoju infrastruktury sportowej,
turystycznej i rekreacyjnej na terenie gminy Polanéw, a wérdd nich:

e zakup rekreacyjnego sprzetu wodnego oraz utworzenie $ciezki historycznej

w Polanowie na potrzeby Miejskiego Klubu Sportowego ,Gryf”,
e zakup wyposazenia rekreacyjnego na potrzeby sitowni fitness i boiska sportowego MKS
GRYF Polanéw,

e ogrodzenie boiska sportowego w Bukowie przy szkole Podstawowej w Bukowie,

e budowa schodéw, chodnika i ogrodzenia przy $wietlicy wiejskiej w Zydowie,

e budowa nowych placéw zabaw w Nactawiu i Kosciernicy®.

23 https://polanow.pl/d/polozenie (10.09.2024)
24 Raport o stanie Gminy Polanéw za rok 2023
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Na terenie gminy Polanéw do dyspozycji mieszkancoéw i turystbw pozostajg dobrze
wyposazone strefy aktywnosci fizycznej i ogdlnodostepne miejsca turystyczno-rekreacyjne.
Atrakcyjna lokalizacja gminy i bliskos¢ przyrody sprzyjaja pieszym wedréwkom, rowerowym
i konnym wycieczkom. Do najwiekszych atrakcji regionu nalezy:

e (Czerwony Most przewieszony nad doling rzeki Grabowej — 120-metrowy element

przedwojennej linii kolejowej z Grzmigcej do Korzybia, rozebrany przez Rosjan
w 1945,

e Elektrownia Szczytowo-Pompowa w Zydowie, wykorzystujgca 80-metrowa naturalng
roznice poziomow miedzy jeziorami Kwiecko i Kamienne oraz wczesnosredniowieczna
nekropolia z 22 kurhanami;

o Aleja Mrowki Cmawej — jedna z najwiekszych kolonii tego gatunku w Europie.
Na powierzchni okoto 50 ha znajduje sie blisko 600 mrowisk o szerokosci do 4 m
i wysokosci do 1,60 m;

e Park Lesnikow im. Jana tobodzca, poswiecony rzadkim okazom drzew, krzewow
i krzewinek przy lesniczowce Osetno;

e Park Petrograficzny ze sciezkg gtazéw narzutowych - 22 eksponaty z informacjg o ich
pochodzeniu, budowie i strukturze;

e Aleja Bukowa — blisko 400 szt. 200-letnich bukow na trasie z Jacinek do Nactawia;

e Zabudowa sakralna: dwa najstarsze Koscioty, w Komorowie i Kosciernicy z XV w., a takze
Koscioty w Zydowie, Chociminie, Garbnie i Wieliniu o charakterystycznej ryglowej
konstrukgji;

e Zamek rycerski w Kragu wielkiego rodu von Podewils;

e Patac w Cetuniu oraz neobarokowy zespot patacowo-folwarczny w Wietrznie;

e Kosciot Wniebowziecia NMP w Polanowie z XVIII w. z neogotyckim ottarzem;

e rynek miejski w Polanowie, na ktérym odbywa sie wiekszo$¢ waznych lokalnych
imprez®.

Podsumowanie:

Gmina Polanoéw dysponuje bogatym zapleczem instytucjonalnym i naturalnym, sprzyjajacym
aktywnemu spedzaniu czasu wolnego.

1. Instytucje kultury i ich oferta

e POKIS - administruje domem kultury, pracownia ceramiczna oraz $wietlicami wiejskimi,
ktore stanowia centra aktywnosci lokalnej dla dzieci i mtodziezy;

o Biblioteka Publiczna — odnotowano bardzo duzy wzrost aktywnosci — liczba
wydarzen wzrosta z 136 w 2021 r. do 323 w 2023 r., a liczba ich uczestnikéw
niemal siedmiokrotnie (do 4 870 osob). Nowa filia w Nactawiu stata sie przestrzenia

26 https://polanow.pl/d/polozenie (10.09.2024)
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do spotkan, warsztatdbw i animacji czasu wolnego, co stanowi istotny element
budowania kapitatu spotecznego;

e zespoty lokalne — lokalng tozsamos¢ kulturowa buduja zespoty ,Olszyna”, ,Cory
Gotogéry” oraz Polanowski Big Band.

2. Kultura fizyczna i obiekty sportowe

Infrastruktura sportowa gminy jest intensywnie eksploatowana — w 2023 r. skorzystato z niej
tacznie 13 154 osoby.

e gtéwne obiekty — hala widowiskowo-sportowa, kompleks ,Orlik 2012", Stadion Miejski
oraz liczne boiska wiejskie i place zabaw.

e kluczowe kluby - aktywnie dziata MKS ,Gryf" Polandw, szkolacy dzieci, mtodziez
i senioréw.

3. Potencjat turystyczny

Polanow, dzieki unikatowemu uksztattowaniu terenu i zabytkom, posiada wysoka atrakcyjnosc
turystyczna. Do kluczowych walorow naleza:

« Swieta Géra Polanowska (miejsce pielgrzymkowe) oraz Zalew Polanowski.

« unikatowe atrakcje — Czerwony Most, elektrownia w Zydowie, Aleja Mréwki Cmawej
oraz Park Petrograficzny i Aleja Bukowa.

e zabytki — zamek w Kragu oraz liczne koscioty o konstrukgji ryglowe;.

Whniosek: Gmina Polanow posiada rozbudowang infrastrukture spoteczng i edukacyjng, jednak
stoi przed wyzwaniami takimi, jak ujemne trendy demograficzne w oswiacie oraz koniecznosc
intensyfikacji dziatan w obszarze starzejagcego sie spoteczenstwa, aktywizacji zawodowej kobiet
i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.
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5. PREZENTACJA WYNIKOW BADAN PIERWOTNYCH
W GMINIE POLANOW

W celu zebrania danych pierwotnych przeprowadzono badania majace na celu pozyskanie
materiatu empirycznego. W badanie zaangazowano ekspertéow, powigzanych z uwagi
na petnione funkcje lub dziatalnos¢ spoteczng w obszarze szeroko pojetej polityki spotecznej
w gminie, pracownikow M-GOPS Polanow (obecnie PCUS) oraz mieszkancéw miasta i obszaréw
wigjskich  gminy Polanéw. Na podstawie zestandaryzowanego kwestionariusza
przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione z ekspertami wywodzacymi sie ze
sSrodowisk powigzanych z obszarami diagnozy. Materiat empiryczny wsréd mieszkancéw
zebrano postugujac sie zestandaryzowanym kwestionariuszem ankiety CAWI opublikowanym
na stronie survio.com. Wywiad grupowy z pracownikami M-GOPS czynnie powigzanymi
z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej?’ oparto na zagadnieniach
bedacych przedmiotem diagnozy, spdjnie z tresciami zamieszczonymi w obu
kwestionariuszach.

5.1. BADANIE OPINII EKSPERTOW

Dla potrzeb ankietyzacji ekspertéw przeprowadzono 24 indywidualne wywiady pogtebione
w oparciu o zestandaryzowany kwestionariusz zbudowany z 7 pytan dotyczacych oceny
potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych w gminie Polanéw.
W kwestionariuszu zawarto réwniez pytania o reprezentowanga instytucje/organizacje oraz
miejscowosc.
Przed przeprowadzeniem wywiadu ekspertom udostepniono kwestionariusz z prosba
0 zapoznanie sie z dostarczonym materiatem. Na tej podstawie podczas wywiadu
pogtebionego, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu uzupetniano o ustna
wypowiedz eksperta, dokonujac jej cyfrowej rejestracji.
W pierwszym pytaniu kwestionariusza skierowanego do ekspertéw poproszono ich
0 oceng, czy w swojej pracy spotykaja sie z wskazanymi 14 problemami spotecznymi, a wsrod
nich:
samotnos¢,
bezdomnos,
bezrobocie,
uzaleznienia,

znieczulica spoteczna (brak reakgji, pomocy, wsparcia),

1
2
3
4
5. dyskryminacja (oséb starszych, z niepetnosprawnosciami, innej narodowosci i in.),
6
7. bariery architektoniczne,

8

problemy emocjonalne i psychiczne,

27 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2024 poz. 743 z pdzn. zm.)
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9. utrudniony dostep do opieki zdrowotnej,

10. niewystarczajacy zakres swiadczonych ustug opiekunczych (pielegnacja, rehabilitacja,

ustugi terapeutyczne, psychologiczne i in.),

11. niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolnego,

12. niewystarczajacy transport publiczny,

13. zasmiecone otoczenie,

14. zaniedbana/zdewastowana przestrzen wspodlna.

Eksperta poproszono o okreslenie natezenia obserwowanych zjawisk w 4-stopniowej skali:
bardzo czesto — dosc czesto — sporadycznie — wcale. Wskazanym wartosciom przyznano ocene
punktowa od 3 (bardzo czesto) po 0 (wcale), co pozwolito na wyznaczenie Sredniej wazonej
dla tak ocenionych probleméw. Uzyskana ocena zjawiska zawiera sie zatem w przedziale <0;3>.

Zdecydowanie najwyzej oceniono trzy sposrdd 14-tu czynnikow (wykres 18). Najwieksza
punktacie - 2,42 pkt. uzyskat niewystarczajgcy transport publiczny, 2,13 pkt.
niewystarczajqcy zakres swiadczonych ustug opiekuniczych i 2,04 pkt. utrudniony dostep
do opieki zdrowotnej. Eksperci za najmniej dotkliwe zjawisko w gminie uwazaja bezdomnos,
ktora uzyskata zaledwie 0,67 pkt. Tylko jeden z ekspertow wskazat, ze styka sie z nig bardzo
czesto, a 12-tu ocenito, ze nie ma z nig do czynienia wcale.

Wykres 18. Problemy spoteczne obserwowane przez ekspertow w gminie Polanéw <0;3>
niewystarczajacy transport publiczny [ 2 42
niewystarczajgcy zakres $wiadczonych ustug... IS 2,13
utrudniony dostgp do opieki zdrowotnej IS 2,04
uzaleznienia (GGG 1,67
niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego I 1,63
samotnos¢ NN 1,63
bezrobocie NN 1,58
problemy emocjonalne i psychiczne [N 1,54
bariery architektoniczne I 1,50
zasmiecone otoczenie IIIIEEGEGEGNGNGNNNNNNNNN 1,42
znieczulica spoteczna NN 1,29
zaniedbana/zdewastowana przestrzen wspélna NN 1,17
dyskryminacja [ 0,92
bezdomnoé¢ I 0,67

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Zrédto: badania wiasne

W wywiadzie pogtebionym eksperci w szczegolnosci podkreslali wystepowanie ponizszych
problemow:

e samotnos$¢ osob starszych, obawy przed wyjsciem z domu, poczucie wykluczenia,
potrzebuja uwagi i wyciagniecia do nich reki, zaktywizowania, sktonienia do spotkan
Z innymi, zaangazowania np. w wydarzenia wsi,

e mate nasilenie zjawiska bezdomnosci, ale jest problem z brakiem prysznica, zaplecza
higienicznego (np. zeby sie ogoli¢, umyc¢ zeby) brak odziezy, obuwia dla bezdomnych,
brak zaplecza/magazynku, gdzie mozna by takie rzeczy miec dla potrzebujacych, brak
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ogrzewalni (pomieszczenia), gdzie mogliby sie schroni¢ przed ztg pogoda,

e podobnie, nie ma zaplecza dla oséb ubogich, aby przygotowac ich np. do pobytu
w szpitalu,

e problem z biernoscia zawodowa i niechecia do podejmowania zobowigzan,
towarzyszace temu uzaleznienia, oséb w wieku produkcyjnym (podopieczni M-GOPS,
korzystajacy ze swiadczen, ale niechetni, aby wyjs¢ z tego stanu), potrzeba rozwiagzan,
aby swiadczenia nie nalezaty sie ,za nic”,

e bardzo ubogi rynek pracy na wsi, dla potencjalnie zainteresowanych trudnosc¢
z podjeciem pracy poza obszarem zamieszkania, bo brak mozliwosci dojazdu,

e cze$C 0s6b pracuje nielegalnie, nie sg zarejestrowane jako osoby bezrobotne, nie s
ubezpieczone i objete prawami pracowniczymi,

e W gminie wystepuja uzalezniania, szczegodlnie alkohol, ale tez amfetamina i inne
narkotyki,

e praktykowany sposob zaptaty za drobne, dorazne prace alkoholem pogtebia problem,

e obserwuje sie problemy psychologiczne i emocjonalne nasilone przez alkoholizm,
niechec i nieumiejetnos¢ przezwyciezenia tego stanu, brak pomocy dla takich osob, ale
tez dla ich rodzin (np. stosunkowo mtodzi mezczyzni mieszkajacy z matkami, ktore sa
bezradne), problem matek wysokofunkcjonujacych, pijacych w ukryciu,

e znieczulica spoteczna w spotecznosciach lokalnych, brak zainteresowania sasiadem,
jego problemami, brak pomocy lub interesownos¢,

e niektdre spotecznosci wiejskie sa sktdcone, nie chca sie wspieraé, pomagad, integrowac,
uczestniczy¢ we wspolnych przedsiewzieciach,

e apatia i nieche¢ do angazowania sie w lokalne aktywnosci mieszkancow wsi, w tym
senioréw, ale tez uczestnictwa w gotowych wydarzeniach, podobny problem
z zaangazowaniem do aktywnosci dzieci, zwtaszcza z tych rodzin, ktorych rodzice
rowniez nie wykazujg zainteresowania,

e w przestrzeni miejskiej wystepuja bariery architektoniczne i problemy z pokonaniem
tych barier (np. wsiadanie do autobusu — unikanie z tego powodu wyjazdu np. na
atrakcyjne wydarzenia; trudnosci z dotarciem pieszo, jesli jest wzniesienie, schody,
waskie przejscie),

e nasilajace sie problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach objetych wsparciem
M-GOPS,

e Swietlica w czesci przypadkéw stuzy za ,przechowalnie”, ktéra zwalnia rodzicéw
z odpowiedzialnosci, obowigzku zajmowania sie dzieckiem, brak dziatan, aby swietlice
nie byty zastepstwem dla zycia rodzinnego,

e brak pomocy doraznej i opieki medycznej na wsi (zastrzyk, zmiana opatrunku itp.)
w weekendy réwniez w miescie,

e bardzo dtugie kolejki i trudny dostep do lekarzy specjalistow, brak ich na miegjscuy,
zwlaszcza psychiatréw, uniemozliwia to skorzystanie z jego pomocy, dojazd do innej
miejscowosci skutecznie zniecheca lub jest niemozliwy z powodu ograniczen
transportowych,
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e w zakresie oferty spedzania wolnego czasu, sytuacja na wsi jest diametralnie inna niz
w Polanowie, oprocz kota gospodyn na wsiach nic sie nie dzieje, dobrze funkcjonuje
wiekszos¢ swietlic, ale to oferta gtéwnie dla dzieci,

e brak zwtaszcza oferty dla modziezy i starszych dzieci i miejsca, gdzie mogliby spedzaé
czas, zarobwno na wsiach, ale przede wszystkim w samym Polanowie,

e w Polanowie bardzo dobrze rozwiniete sg zajecia (rézne formy) dla przedszkoli
i najmtodszych dzieci, dostepne za darmo, brakuje za to oferty dla starszych, obiecany
skatepark ciggle nie powstat,

e nie wystepuje problem z opieka dla dzieci do lat 3,

e centrum integracji spotecznej nie do konca spetnia swoja funkcje, bo nie jest otwarte
w dogodnych godzinach i nie stuzy integracji sSrodowisk Polanowa, nie jest przetamana
bariera jednoczenia réznych grup spotecznych, pomieszczenia CIS nie sa dostepne dla
innych grup/organizadji,

e bardzo preznie dziata klub seniora w Polanowie, jednak barierg w przynaleznosci do
klubu jest koniecznos$¢ ujawniania swojego dochodu (zamozne osoby obawiajg sie
o bezpieczenstwo swoich danych, ubogie wstydza sie ujawnial swojg sytuacje
materialng),

e klub seniora dziata od 9-tej do 14-tej, to za krétko wobec zgtaszanych potrzeb
Srodowiska,

e nie wszedzie dziata sSwietlica, cze$¢ z nich wymaga remontu,

e nie wszystkie Swietlice funkcjonuja prawidtowo, bo nie wszystkie osoby prowadzace
Swietlice sie sprawdzaja, nalezatoby zwracac wiekszag uwage na dobor oséb do opieki
nad Swietlica, sprawdzac, czy jest zainteresowanie dzieci, czy uczeszczaja, jak wyglada
oferta swietlicy, w uzasadnionych przypadkach dokona¢ zmian personalnych,

e brak zasiegu Internetu w czesci miejscowosci,

e szczegOlnie dotkliwy problem (podkreslany najsilniej i najczesciej) to wykluczenie
transportowe — brak dojazdu do Polanowa (uniemozliwia to udziat np. w wydarzeniach
kulturalnych w Polanowie), brak mozliwosci dojazdu do lekarza (potrzebujgcy zdani
sg na zyczliwos¢ sasiadow), ktopoty z dojazdem do Polanowa do urzedu, do banku,
na zakupy, na rozne wydarzenia itp., z dowozem dzieci wiejskich do Polanowa na zajecia
dodatkowe, trudnosci z dojazdem do szkét ponadpodstawowych dla ucznidw, ktorzy
chca uczyc sie gdzie$ dalej niz w Polanowie,

e do wiekszosci miejscowosci dociera tylko autobus szkolny (Rekowo, Wielin, Krytno),
ktorego w okresie wakacyjnym nie ma,

e wysokie koszty optacenia prywatnego transportu,

e brak w Polanowie oferty szkoty zawodowej, jest tylko liceum ogdlnoksztatcace,

e brak w spotecznosci Gminy wiedzy i poszanowania wartosci patriotycznych i szacunku
do innych, brak poczucia patriotyzmu,

e zanieczyszczanie Srodowiska, przestrzeni obok siebie, palenie smieci, plastiku przez
mieszkancow, mimo wiedzy, ze jest to niedozwolone i szkodliwe,

e czystos¢ w miescie w poniedziatki (po weekendzie) jest niezadowalajaca, stabiej tez dba
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sie o dalsze okolice niz o centrum,

e brak wspolnego dla gminy kalendarza imprez, grafiku kultury, byty podjete proby,
ale nie zakonczyty sie stworzeniem takiego instrumentu, ktéry uwzgledniatby wszystkie
wydarzenia, a nie tylko te organizowane przez osrodek kultury,

e brak spétdzielni socjalne;j.

W kolejnym pytaniu zapytano respondentéw o to, w jakich obszarach widzg potrzebe
oferowania ustug spotecznych w gminie Polanéw. Przedstawiono 23 propozycje z prosba o ich
ocene w skali od ,zdecydowanie tak” przez ,raczej tak”, po ,nie”:

e ustugi zdrowotne w zakresie zdrowia fizycznego (diagnoza wad postawy, stomatolog,

logopeda, dietetyk, okulista, laryngolog itp.),

e ustugi zdrowotne w zakresie zdrowia psychicznego (psycholog, pedagog, psychiatra,
psychoterapeuta itp.),

e zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3,

e dodatkowe zajecia rozwijajgce kreatywnosc dzieci przedszkolnych,

e zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy (sportowe, muzyczne, plastyczne, jezykowe,
kulturalne i in.),

e aktywizacja zawodowa i spoteczna,

e zajecia rozwijajace kompetencje rodzicielskie,

e kreatywne spedzanie czasu dla rodzin,

e konsultacje specjalistyczne dla rodzin (prawne, psychologiczne, rodzinne),

e organizowanie wsparcia dla rodzin majacych problemy opiekunczo — wychowawcze,

o profilaktyka uzaleznien (realizacja programow terapeutycznych, edukacyjnych iin.),

e organizowanie wsparcia dla 0séb uzaleznionych/wspotuzaleznionych,

e wsparcie 0séb bezdomnych,

e przeciwdziatanie przemocy (organizowanie wsparcia dla oséb doznajacych przemocy,
terapia dla 0séb stosujacych przemoc),

e wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami (rehabilitacja, wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego, transport, eliminowanie barier architektonicznych i in.),

e wsparcie dla oséb starszych (teleopieka, ogdlnodostepne defibrylatory, dowdz
do lekarza/urzedu i in.),

e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania (pielegniarka, rehabilitant, fizjoterapeuta,
psycholog i in.),

e zajecia pobudzajace aktywnos$¢ i rozwijajace zainteresowania o0sdb starszych
i Z niepetnosprawnosciami,

e ustugi sasiedzkie (pomoc przy robieniu zakupow, sprzataniu mieszkania, wyjsciu
na spacer iin.),

e organizowanie wydarzen integrujacych mieszkancéw (ruchowych, kulturalnych,
wolontaryjnych i in.),

e rozw0j wolontariatu mieszkancow,

e odnowa przestrzeni wspolnej (infrastruktura rekreacyjna, sportowa, miejska i in.),

e zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego.
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Eksperci, ktérzy uznali, ze nie maja opinii na ten temat, mogli zaznaczy¢ opcje ,nie mam
zdania".

Dla wyznaczenia najistotniejszych zdaniem ekspertow ustug, zastosowano $rednig wazona,
przyznajac udzielanym odpowiedziom nastepujaca ocene:

e zdecydowanie tak — 2 pkt,

e raczej tak — 1 pkt,

e nie—-1 pkt,
Uzyskana ocena mogta zatem zwierac sie w przedziale <-1;2>. W liczeniu sredniej wazonej nie
uwzgledniono odpowiedzi ,nie mam zdania”". W przypadku wiekszosci ustug zaledwie
pojedyncze osoby sposrdd respondentéw nie miaty zdania na ich temat. W przypadku ustug
w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego, wsparcia dla rodzin majacych problemy
opiekunczo — wychowawcze oraz wydarzen integrujgcych mieszkancéw wypowiedzieli sie
wszyscy. Najwiecej, bo 7 oséb nie zabrato gtosu na temat opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
5 ekspertow na temat zajec rozwijajacych kompetencje rodzicielskie i 4 zaje¢ rozwijajacych
kreatywno$¢ dzieci przedszkolnych.

Analiza Sredniej wazonej wskazata, ze za najwazniejsze uznano ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania (1,83 pkt.), wsparcie dla oséb starszych (1,74 pkt.) oraz ustugi
w zakresie zdrowia fizycznego (1,71 pkt.) (wykres 19). Zdecydowanie najmniej potrzebne
zdaniem ekspertéw jest zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3 (0,76 pkt) oraz zajecia
rozwijajace kreatywnos$¢ dzieci przedszkolnych (1,00 pkt.).

Wykres 19. Ocena ekspertow dotyczgca potrzeb w zakresie oferowania ustug spotecznych
w gminie <-1;2>

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania NN 1,83
I 1,74
ustugi w zakresie zdrowia fizycznego I 1,71
I 1,67
ustugi sgsiedzkie I 1,65
—— 1,64
zwigkszenie dostepnosci transportu publicznego IEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEE——————__ 1,61
I 1,53
wsparcie dla rodzin majgcych problemy... I 1,46
— 1,43
aktywizacja zawodowa i spoteczna IEEEEEEEEEEEENENENNNNNNNN—————— 1,41
— 1,39
profilaktyka uzaleznienn NN 1,39
I 1,36
przeciwdziatanie przemocy IIEEEEEEEENEENNNNNNNNNNNN—————— 1,35
——— 1,35
konsultacje specjalistyczne dla rodzin IEEEEEEEEEEEENEEENNNNNNN—————— 1,35
I 1,29
odnowa przestrzeni wspdélnej IIIEEEEEEEEEENENENNNE———— 1,29
—— 1,27
wsparcie os6b bezdomnych I 1,14
I 1,00
zapewnienie opieki nad dzie¢mido lat3 I 0,76

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80 2,00

Zrédto: badania wtasne
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Uzupetniajaco, do listy wymienionych ustug CUS, eksperci w wywiadzie pogtebionym

postulowali rowniez:

e bus, samochéd osobowy petnigcy funkcje taksowki dla mieszkancow, dostepny
w ramach ustug CUS lub ustug sasiedzkich,

e mozliwo$¢ zamdwienia transportu, obejmujacego nie tylko wazne sprawy (lekarz,
urzad), ale tez np. uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych, zwtaszcza jesli bytaby
to grupa kilku osob z danej wsi,

e transport dla oséb z niepetnosprawnosciami na niewielkie odlegtosci, przezwyciezajacy
bariery architektoniczne, np. pomoc przy wsiadaniu, podejsciu do jakiego$ miejsca,

e eliminowanie barier architektonicznych w urzedach i miejscach publicznych (urzad
miasta, biblioteka i in.),

e pomoc (rehabilitacyjna, opiekuncza) dla oséb, ktore nie moga wychodzi¢ z domu,

e zajecia usprawniajagce dla senioréw (wiosta, bieznia, stepper, platforma wibracyjna i in.),

o teleopieka dla senioréw, koperty zycia,

e opieka wytchnieniowa dla opiekunéw os6b chorych i z niepetnosprawnosciami,

e mobilne ustugi pielegniarskie,

e ogrzewalnia, prysznice, fazienki dla bezdomnych lub ubogich, magazyn rzeczy
(odziezy),

e bardzo dobrym pomystem jest Swiadczenie ustug sasiedzkich, znalezliby sie chetni,
ktorzy za odptatnoscig Swiadczyliby takie ustugi, np. obejmujace drobne naprawy,
zakupy, prace ogrodowe, pomoc w domu (np. przyniesienie opatu, prace porzadkowe),

e wypozyczalnia drobnego sprzetu - podzielnia, pomieszczenie warsztatowe
umozliwiajgce wykonanie pewnych czynnosci na miejscu,

e zwiekszenie dostepnos¢ powiatu dla mieszkancéw gminy (PFRON, poradnia
psychiatryczno — pedagogiczna),

e punkt informacyjny, porad dla przedsiebiorcéw i chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢,

e biuro dla mieszkancéw (dostep do komputera, ksero, skanera itp.) umozliwiajace
sporzadzenie pisma, wydrukowanie go, wystanie,

e rozbudowa placéw zabaw, ale po zdiagnozowaniu oczekiwan, nie jako wynik decyzji
urzedniczej,

e uruchomienie Swietlicy w Polanowie,

e Centrum Integracji Spotecznej — bardziej rozbudowane, mniej formalne, bardziej
dostepne dla wszystkich,

e rozwijanie wolontariatu, poszukiwanie lokalnych lideréw, koordynowanie dziatan
wolontaryjnych w gminie,

e wykorzystanie potencjatu gory Warblewskiej (parking dla 0sob
z niepetnosprawnosciami, podejscia, infrastruktura),

e aktualny kalendarz wydarzeh w gminie, nie tylko tych organizowanych przez POKIS,

e upowszechnianie informacji nt. wydarzen, imprez, wiadomosci z gminy nie tylko
w internecie, ale tez w przestrzeni realnej (tablice ogtoszen itp.).
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W nastepnym pytaniu zapytano ekspertow, czy widza potrzebe realizacji w gminie
programow edukacyjnych z ponizszych obszaréw tematycznych:

e zdrowe zywienie i styl zycia,

e rekreacja i wypoczynek,

e szczepienia ochronne,

o profilaktyka uzaleznien (od alkoholu, uzywek i lekdw, smartfona i in.)

e bezpieczenstwo w sieci.
Poproszono réwniez o wskazanie grupy docelowej, dla ktérej dedykowany powinien by¢ dany
program. Wyszczegolniono cztery grupy docelowe:

e dzieci i mtodziez,

e dorosli,
e rodziny,
e seniorzy.

Wszystkie z zaproponowanych programéw uznano za wazne i warte edukowania (wykres
20). Grupa, do ktorej powinno byc¢ skierowane zdecydowanie najwiecej programoéw
edukacyjnych sa, w opinii ekspertow, dzieci i mtodziez. Za szczegdlnie wazne w tej grupie
uznano edukowanie w zakresie bezpieczenstwa w sieci (87,5% - najwyzsze wskazanie wsrod
wszystkich programow we wszystkich grupach docelowych). Bezpieczenstwo w sieci jest tez
waznym obszarem edukowania w grupie dorostych i najwazniejszym wsrdd seniorow (po
70,8%). Drugim, najwazniejszym w opinii ekspertow, jest program profilaktyki uzaleznien
skierowany do dorostych (79,2%) a kolejny to zdrowe zywienie i styl zycia dla dzieci
(70,8%), ktory jest rowniez zdaniem ekspertdw, najistotniejszym programem dla rodzin
(62,5%).

Wykres 20. Ocena ekspertow w zakresie potrzeb realizacji programéw edukacyjnych dla réznych

grup docelowych
100,0
900 87,5
’ 79,2
80,0 70,8 70,8
70,0 54.2 66,7 66,7 66,7 62,558 ,
’ 50,0 50,0
60,0 54,2 54,2 50,0 50,0
50,0
37,5 41 ’737,5
40,0
30,0 25,0
20,0
10,0
0,0
dla dzieci i mtodziezy dla dorostych dla rodzin dla senioréw

W zdrowego zywienia i stylu zycia
m rekreacji i wypoczynku
B szczepien ochronnych
m profilaktyki uzaleznien

B bezpieczenstwa w sieci

Zrédto: badania wiasne
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Wsrod potrzebnych programoéw, kursow, pogadanek, spotkan eksperci w wywiadzie

pogtebionym wymieniali:

¢ informacje, pogadanki na temat wagi badan profilaktycznych (na stuch, gestos¢ kosci,
mammografia itp.),

e kursy samobadania piersi, utrzymania postawy ciata przy pracach fizycznych (np. jak sie
schylac), ¢wiczenia ruchowe, rehabilitacyjne we wtasnym zakresie, jak rozpozna¢ udar,
zawat serca itp.,

e edukacja na temat zachowan w sytuacjach wyjatkowych (np. jak sie zachowa¢, kogo
zawiadomi¢, jak wykonac telefon alarmowy w chwili zagrozenia),

e edukacja na temat niepetnosprawnosci i jak mozna pomaga¢ osobom
z niepetnosprawnosciami, jak sie wobec nich zachowywac,

e edukacja dla rodzicéw na temat wychowywania dzieci, radzenia sobie ze wspdtczesnymi
problemami (dzieci nadpobudliwe lub opdznione, ale tez po prostu zyjace w obecnej,
wirtualnej rzeczywistosci), rozwijajaca kompetencje rodzicielskie,

e edukacja mtodych ludzi nt. patriotyzmu, historii, poszanowania dla witasnej kultury
i tradydji,

e programy na temat ochrony srodowiska, jak segregowac odpady i dlaczego trzeba
to robi¢, edukacja ekologiczna, uswiadamianie wagi problemu,

e pomoc prawna czy na temat ZUS dla mieszkancéw, ale dobrej jakosci i wartosciowa
merytorycznie,

e spotkania z prawnikiem, fizjoterapeuta i in., szczegdlnie te dedykowane seniorom,
odbywane na miejscu w danej wsi (np. na swietlicy),

pogadanki na temat reagowania, jesli sie obserwuje jakies nieprawidtowosci (przemoc,
zaniedbania itp.), uwrazliwianie na problemy innych,

pogadanki uswiadamiajace, ze problemy psychologiczne, psychiatryczne sa choroba, nie
powodem do wstydu,

spotkania umozliwiajace dzielenie sie doswiadczeniami, np. osdéb prowadzacych
Swietlice, integrujacych srodowisko, wspierajacych sie, podsuwajacych sobie nawzajem

pomysty,
przekazywanie informacji na temat zycia gminy i waznych kwestii lokalnych

spotecznosdi,

dziatania popularyzujgce tworzenie rodzin zastepczych, informujace o mozliwosciach
zostania rodzing zastepcza.

W kolejnym pytaniu diagnozowano dostepnos¢ w gminie do opieki psychologiczne;j,
psychiatrycznej i terapeutycznej. Przedstawicieli instytucji/organizacji zajmujgcych sie opieka
w tym zakresie poproszono o ocene tej dostepnosci w pieciostopniowej skali od bardzo dobra
po bardzo zta. Ich odpowiedzi postuzyty do wyznaczenia $redniej wazonej oceny
poszczegolnych form opieki wedtug ponizszej wagi:

e bardzo dobra -2 pkt,

e dobra -1 pkt,

e Srednia — 0 pkt,
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e zla—-1 pkt,

e bardzo zta - - 2 pkt.

Osobom nie zwigzanym z taka opiekg umozliwiono wskazanie odpowiedzi nie dotyczy. Wariant
ten zostat wybrany przez czworo ekspertow. Wsrdd ekspertéw dokonujacych oceny wszystkie
formy opieki uzyskaty ocene negatywna. Najgorzej oceniono opieke psychiatryczna (- 1,25
pkt.), opieke psychologiczna oceniono na poziomie -0,90 pkt. oraz terapeutyczna na
poziomie - 0,85 pkt.

W wywiadzie pogtebionym eksperci wskazywali, ze problem z dostepnoscig do ww. opieki
ma dwojaki charakter. Poza trudnosciami z dostaniem sie do specjalistow, wynikajacymi z matej
liczby specjalistow i ograniczonej ilosci S$wiadczonych ustug tego typu, problemem jest tez
wykluczenie komunikacyjne niepozwalajace dotrze¢ do gabinetéw/osrodkéw w innych
miastach.

W kolejnym pytaniu zapytano ekspertow o ocene zainteresowania wsrdd korzystajacych
z oferty instytucji/organizacji, w ktoérej pracuja eksperci, réznymi formami aktywnosci w gminie:

e kulturalna (zajecia plastyczne, taneczne, muzyczne, wystawy, kluby czytelnikow, itp.),

e sportowa (kluby sportowe, zajecia sportowe, treningi, turnieje itp.),

e rekreacyjng (baseny, place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, sciezki rowerowe, trasy

spacerowe itp.),

e wolontaryjna.

Dostepnosc te eksperci oceniali w skali od bardzo dobra do bardzo zta, a ich ocenie przypisano
punktacje:

e bardzo dobra -2 pkt,

e dobra -1 pkt,

o zla—--1 pkt,

e bardzo zta - - 2 pkt.

Srednia wazona ocen mogta zatem zawiera¢ sie w przedziale <-2;+2>. Podobnie jak
poprzednio, eksperci mogli tez wybra¢ odpowiedz nie mam zdania. Na temat zainteresowania
aktywnoscig kulturalng oraz sportowa nie wypowiedziato sie dwoje ekspertow, na temat
wolontaryjnej troje. Pozostali ocenili zainteresowanie aktywnoscig kulturalng i rekreacyjna
minimalnie pozytywnie (odpowiednio: 0,55 i 0,46 pkt.), na poziomie srednim zainteresowanie
aktywnoscig sportowa (0,05 pkt.) oraz jako raczej stabe zainteresowanie aktywnoscia
wolontaryjna (- 0,29 pkt.).

W wywiadzie pogtebionym eksperci wskazywali w szczegdlnosci na:

e bardzo stabe zainteresowanie i niechec¢ lokalnych spotecznosci wiejskich do dziatan

na rzecz wspoélnoty — problem z zacheceniem ich do wyjscia z domu,

e duze zapotrzebowanie na rozne dodatkowe aktywnos$ci wérdd senioréw w Polanowie,

zaréwno uczestniczenia w nich, jak tez aktywnego udzielania sie, gorzej z aktywnoscia
i angazowaniem sig, a nawet samym uczestnictwem seniorow na obszarach wiejskich,

e szybko wyczerpujacy sie zapat do dziatania wsréd poczatkowo zainteresowanych

aktywnosciami,
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e zroznicowane zainteresowanie udziatem w imprezach wyjazdowych (w tym
odbywajacych sie w Polanowie), na czesci obszaru bardzo duze, w innych
miejscowosciach znikome,

e zniechecajaco dziata fakt, ze koto gospodyn wiejskich nie moze wydawaé Srodkow
na siebie (np. wyjazd do teatru), mozna zakupic tylko dobra materialne. Jest to problem,
bo z jednej strony aktywizuje sie mieszkancow i naktania ich do cztonkostwa w kole,
a z drugiej pozyskanie cztonkéw uniemozliwia finansowanie przedsiewzie¢, jesli nie sa
one adresowane do 0séb nie bedacych cztonkami kota.

e duze zainteresowanie zajeciami sportowymi dzieci na wsiach wynika m. in. ze stabego
internetu,

e brak dobrej wspétpracy ze Swietlicami w niektérych wsiach, problem w obsadzie
personalnej swietlic przez osoby, ktére sie do tego nie nadaja, skutkuje niktym
zainteresowaniem dzieci uczestnictwem w zajeciach oraz utrudnionym wykorzystaniem
Swietlic do innych aktywnosci (np. dziatalnosci kot gospodyn wiegjskich),

e bardzo bogata aktywnos¢ organizacji (18 kot gospodyn wiejskich), duza ilos¢ wydarzen
i imprez rodzi problem ze skoordynowaniem dziatan i kalendarza imprez tak, aby
wszyscy zainteresowani mogli przeprowadzi¢ wydarzenia nie kolidujace z innymi
w grafiku.

Eksperci, zapytani w kolejnym pytaniu o to, czy ich zdaniem w gminie istnieje potrzeba
poszerzenia oferty alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla mieszkancow mieli
do oceny piec roznych aktywnosci:

e zajecia edukacyjne,

e pikniki/festyny,

e wydarzenia kulturalne,

e akcje wolontaryjne,

e kluby zainteresowan.

Zastosowano tu rowniez 4-stopniowa skale oraz mozliwos¢ wyboru odpowiedzi nie wiem.
Udzielonym odpowiedziom przypisano nastepujaca punktacje:

e zdecydowanie tak — 2 pkt,

e raczej tak — 1 pkt,

e raczej nie — - 1 pkt,

e zdecydowanie nie — - 2 pkt.

Najwiecej ekspertéw (4 osoby) nie miato zdania na temat zaje¢ edukacyjnych oraz klubow
zainteresowan (3 osoby). Do potrzeby poszerzenia oferty wydarzen kulturalnych odniesli sie
wszyscy. Wszystkie z zaproponowanych aktywnosci eksperci uznali za potrzebne (wykres 21).
Jako najbardziej zasadna ocenili potrzebe poszerzenia oferty klubéw zainteresowan (1,38
pkt.) oraz zaje¢ edukacyjnych (1,35 pkt.), najmniej potrzebne sg ich zdaniem dodatkowe
pikniki/festyny (0,83 pkt.).
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Wykres 21. Obserwowane przez ekspertow zainteresowanie réznymi formami aktywnosci wsrod

mieszkancow

1,60
1,40
1,20

kluby zajecia wydarzenia
zainteresowan  edukacyjne kulturalne

Zrédto: badania wtasne

1,38 1,35
1,17 1,14
1,00 0,83
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

akcje pikniki/festyny
wolontaryjne

W wywiadzie pogtebionym specjalisci wskazywali na potrzebe uzupetnienia listy

wymienionych wyzej aktywnosci o:

spotkania integrujace srodowisko, przetamujace bariery wzajemnej niecheci, biernosci

i niekonstruktywnej krytyki,

wiecej zaje¢ sportowych dla mtodziezy na wsi i wzbogacenie infrastruktury (np. chociaz

kosz do koszykowki),

przedsiewziecia pobudzajace aktywnos¢, np. warsztaty kulinarne zwigzane ze zdrowym

zywieniem, warsztaty rekodzieta dla roznych grup,
zajecia miedzypokoleniowe seniorzy — dzieci,

spotkania kulturalne z autorytetami, znanymi ludzmi.

W ostatnim pytaniu poproszono ekspertow o ocene, ktére z wymienionych obszarow

w zakresie ustug spotecznych powinny by¢ rozwijane na terenie gminy Polandw.

Wyszczegolniono 14 obszaréw pomocy:

polityki prorodzinnej,

wspierania rodziny,

systemu pieczy zastepcze)j,

pomocy spotecznej,

promogji i ochrony zdrowia,
wspierania 0so6b niepetnosprawnych,
edukacji publicznej,

przeciwdziatania bezrobociu,
kultury,

kultury fizycznej i turystyki,
pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
mieszkalnictwa,

ochrony srodowiska,

reintegracji zawodowej i spoteczne;j.
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W ocenie uzyskanych wynikdéw zastosowano skale oraz punktacje tozsama z pytaniem
poprzednim (uzyskana ocena mogta zawierac sie w przedziale <-2;+2>), wraz z mozliwoscia
zaznaczenia odpowiedzi nie mam zdania. Z opcji tej skorzystali pojedynczy eksperci. Najwiecej
(po 4 osoby) nie wypowiedziato sie na temat systemu pieczy zastepczej i systemu edukagji
publicznej oraz (3 osoby) polityki prorodzinnej. W przypadku wigkszosci pozostatych obszaréw
wypowiedzieli sie¢ wszyscy badani.

Wszystkie wymienione obszary zdaniem ekspertow, powinny by¢ rozwijane na terenie
gminy Polanéw (wykres 22). Najwazniejszymi z nich, wymagajacymi Swiadczenia ustug
spotecznych jest wsparcie osob z niepetnosprawnoscia (1,52 pkt.) oraz promocja i ochrona
zdrowia (1,46 pkt.) i pomoc spoteczna (1,41 pkt.). Najnizej, ale rowniez jako wazng oceniono
potrzebe rozwijania ustug w obszarze kultury (0,96 pkt.) i systemu pieczy zastepczej (1,00 pkt.).

Wykres 22. Ocena ekspertow w zakresie potrzeb rozwoju obszarow ustug spotecznych w gminie
<-2;2>

wspierania 0os6b niepetnosprawnych [N 1,52
promocjiiochrony zdrowia [ 1,46
pomocy spotecznej [N 1,41
wspierania rodziny [ NG 1,38
przeciwdziatania bezrobociu [IININNENGEGEGEGEGEEEEEEEEE 1,35
polityki prorodzinnej I 1,33
edukacji publicznej I 1,30
pobudzania aktywnosci obywatelskiej [N 1,29
ochrony srodowiska [N 1,25
reintegracji zawodowej i spotecznej [N 1,22
mieszkalnictwa [INNNEGEGEGEGEGEGG 1,14
kultury fizycznej i turystyki [ NN 1,13
systemu pieczy zastepczej [N 1,00
kuttury I 0,96

0,00 0,20 0,40 o060 O80 1,00 1,20 1,40 1,60

Zrédto: badania wiasne

Analizujagc konkretne potrzeby w rozwoju wymienionych obszaréw, w wywiadzie

pogtebionym wskazywano zwtaszcza na:

e koniecznos¢ podjecia dziatan w obszarze pieczy zastepczej, popularyzujacych tworzenie
rodzin zastepczych, utworzenie mieszkania treningowego,

e skierowanie wiekszej liczby dziatan na obszary wiejskie gminy oraz wieksze
nagtosnienie odbywanych na wsiach wydarzen,

e koniecznos¢ istnienia wspolnej platformy do komunikacji miedzy witadzami gminy,
instytucjami, mieszkancami, przedsiebiorcami w celu upowszechniania waznych
informacji (np. nt. istnienia wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, miejsc pomocy
w réznych sytuacjach, kojarzenia oferujgcych pomoc z potrzebujacymi, majacych sie
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odby¢ wydarzen, organizowanych przedsiewzie¢, konsultacji spotecznych i in.)
w przestrzeni wirtualnej, ale tez wypracowanie sposobow informowania, ustalenie
miejsc umieszczania informacji w przestrzeni realnej (np. tablice informacyjne
w sklepach, swietlicach, kosciotach itp.).

e bardzo powaznym zjawiskiem jest wykluczenie komunikacyjne, ale tez niechec
do ruszenia sie poza obszar wtasnej miejscowosci,

e rosnie otwartos¢ w mowieniu o problemach w domu (np. dzieci o alkoholizmie
rodzicow, przemocy itp.), czyli nie tyle rosnie skala zjawiska, co liczba zgtoszen,

e powinny rozwina¢ sie prace spotecznie uzyteczne, zamiast bezwarunkowych wyptat
Swiadczen podopiecznym M-GOPS,

e potrzebne sa dziatania zmieniajace mentalnos¢, wspierajace, aktywizujace do podjecia
pracy (zdarza sie np., ze pracodawca zapewnia dowdz, a mimo tego bezrobotni nie chca
podejmowac pracy),

e bardzo staba jest w gminie promocja turystyki, przedsiebiorcy moga liczy¢ tylko
na siebie, brak wsparcia gminy, koordynacji wspdtpracy miedzy przedsiebiorcami,
potrzeba rozwiniecia funkgji turystycznych gminy i dziatan promujacych jej walory
i oferte turystyczna, niewykorzystany jest potencjat gory Warblewskiej,

e w gminie sg dziatania wolontaryjne, ale odbywaja sie w sposdb intuicyjny, czesto bez
Swiadomosci, ze podejmowane aktywnosci sa wolontariatem, nalezatoby nada¢ temu
ramy bardziej formalne (np. sformalizowanie wspdtpracy poprzez zawieranie
porozumien wolontarystycznych, ubezpieczenie wolontariuszy, dokumentowanie
dziatan).

Podsumowanie:

Glowne wyniki badania
1. Nasilenie problemoéw spotecznych w gminie
Eksperci oceniali natezenie 14 problemow spotecznych w skali od 0 do 3 punktéw.

e najpowazniejsze problemy: niewystarczajacy transport publiczny (2,42 pkt),
niewystarczajacy zakres ustug opiekunczych (2,13 pkt), utrudniony dostep do opieki
zdrowotnej (2,04 pkt);

e najmniej dotkliwe zjawisko: bezdomnos¢ (0,67 pkt).
2. Potrzeby w zakresie ustug spotecznych
W ocenie zapotrzebowania na ustugi (skala -1 do 2) eksperci wskazali jako kluczowe:

e priorytety: ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania (1,83 pkt), wsparcie dla oséb
starszych (1,74 pkt), ustugi w zakresie zdrowia fizycznego (1,71 pkt);
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e najnizsze zapotrzebowanie: opieka nad dzie¢mi do lat 3 (0,76 pkt), zajecia kreatywne
dla przedszkolakow (1,00 pkt).

3. Edukacja i profilaktyka

Programy edukacyjne ze wszystkich zaproponowanych obszaréw tematycznych (zdrowe
zywienie i styl zycia, rekreacja i wypoczynek, szczepienia ochronne, profilaktyka uzaleznien,
bezpieczenstwo w sieci) uznano za wazne, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

e bezpieczenstwo w sieci: absolutny priorytet dla dzieci i mtodziezy (87,5% wskazan) oraz

najwazniejszy obszar edukacji dla senioréw (70,8%);

o profilaktyka uzaleznien: wskazana jako kluczowa zwtaszcza dla oséb dorostych (79,2%).
4. Ocena dostepnosci specjalistycznej opieki
Wszystkie formy opieki specjalistycznej uzyskaty noty negatywne (skala -2 do 2):

e opieka psychiatryczna zostata oceniona najgorzej (-1,25 pkt);

e opieka psychologiczna (-0,90 pkt) i terapeutyczna (-0,85 pkt) rowniez wymagaja
poprawy.

Kluczowe wnioski

1. Wykluczenie transportowe jako bariera systemowa - brak dojazdéw (tzw. wykluczenie
komunikacyjne) jest najsilniej podkreslanym problemem. Uniemozliwia ono mieszkancom
wsi korzystanie z lekarzy, kultury, urzedéw oraz podjecie pracy poza miejscem
zamieszkania.

2. Kryzys relacji i biernos¢ spoteczna - eksperci zauwazaja postepujaca ,znieczulice
spoteczna”, apatie oraz nieche¢ do angazowania sie w dziatania wspolnotowe, szczegdlnie
na obszarach wiejskich.

3. Specyficzne problemy wsi w kontrascie do miasta - oferta spedzania czasu na wsiach
jest drastycznie ubozsza niz w samym Polanowie. Swietlice wiejskie czesto nie spetniaja
swoich funkgcji z powodu probleméw kadrowych lub braku oferty dla mtodziezy i dorostych.

4. Niewydolnos¢ opieki zdrowotnej — problemem jest nie tylko brak specjalistéw na miejscu
(np. psychiatréw), ale nawet brak prostej pomocy doraznej (zastrzyki, opatrunki)
w weekendy.

5. Problemy z uzaleznieniami i biernoscia — w gminie wystepuje problem alkoholizmu
i narkomanii, czesto powigzany z biernoscia zawodowa i niechecia do zmian wsrod
podopiecznych pomocy spoteczne;.
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5.2. ANALIZA OPINII PRACOWNIKOW M-GOPS POLANOW

W celu poznania opinii 0séb bezposrednio powigzanych, z uwagi na wykonywang prace
zawodow3 i zajmowane stanowisko, z problematyka pomocy spotecznej w gminie, czyli opinii
pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej gminy Polanow (obecnie PCUS)
przeprowadzono wywiad fokusowy FGI (Focus Group Interview). Miat on miejsce w siedzibie
Osrodka w Polanowie w dniu 20 sierpnia 2024. W spotkaniu wzieto udziat 6 pracownikéw.
W trakcie wywiadu poruszano zagadnienia spdjne z problematyka badan pierwotnych wsrod
ekspertéw oraz mieszkancow gminy, a wérod nich:

e problemy spoteczne wystepujace w gminie i ich nasilenie,

e obszary i potrzeby oraz potencjat do oferowania ustug spotecznych.

Uczestnicy wywiadu podzielili sie swoimi spostrzezeniami i sugestiami dotyczacymi
obserwowanych zjawisk, ale tez pozadanych ich zdaniem rozwigzan i ustug, ktoére nalezatoby
wprowadzi¢ do katalogu swiadczen CUS. Wsréd nich wskazano na:

e wyrazne i bardzo dotkliwe wykluczenie komunikacyjne obszaréw wiejskich, ale i catej

gminy (ostatni autobus w sobote z Koszalina jest o 15-tej),

e zbyt mato etatow w M-GOPS - przydatny bytby oddzielny dziat dotyczacy przemocy
domowej, zbyt mata liczba pracownikéw M-GOPS do interwengji, pracujgcych w terenie,
asystentow rodziny (jedna osoba), brak terapeutéw, brak srodkéw transportu dla
pracownikdéw, umozliwiajacych wyjazdy do podopiecznych, zwtaszcza w razie nagtych
potrzeb,

e potrzeba superwizji dla pracownikéw, w tym spotkan z innymi osrodkami, wymiana
pogladoéw z obszarami o innych doswiadczeniach, wzajemne wsparcie merytoryczne
i psychiczne,

e zuwagi na bardzo niska mobilnos¢ mieszkancow, zwtaszcza obszaréw wiejskich, istnieje
potrzeba sSwiadczenia ustug spotecznych w miejscu zamieszkania, co oznacza
konieczno$¢ rozwigzania probleméw z transportem i dojazdem do takich migjsc,

e uzaleznienia, zwtaszcza na wsi, gtdwnie alkoholizm, jedynym zajeciem jest ,stanie pod
lokalnym sklepem”, brak alternatywy, motywacji do wychodzenia z uzaleznien,

e koniecznos¢ wiekszej dostepnosci w Gminie specjalistow pomagajacych w kryzysach
psychologicznych, zbyt mata pomoc psychologa (2 razy w tygodniu), brak psychiatry
i innych terapeutdéw na miejscu,

e samotnos¢ osdb, zwiaszcza starszych, potrzebna jest praca nad aktywizacja oséb
izolujacych sie od otoczenia w wychodzeniu ,z zamknigcia”“,

e potrzeba rozwoju ustug sasiedzkich — zabezpieczenie oséb samotnych, seniorow
zwlaszcza w czasie weekenddw; w gminie wystepuje zainteresowanie ze strony
i potrzebujacych takiej pomocy, i potencjalnie mogacych swiadczy¢ takie ustugi,

e problemy opiekunczo — wychowawcze w rodzinach oraz z dzie¢mi trafiajgcymi do pieczy,
ktore nie sa z tej pieczy odbierane, brak rodzin wspierajacych,

e potrzeba utworzenia w Polanowie Swietlicy dla dzieci i mtodziezy czynnej w godzinach
popotudniowych, réwniez w weekendy, zwtaszcza w okresie jesienno — zimowym,
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potrzeba miejsca (sali) do zabaw ruchowych dla dzieci,

e potrzeba dziatan i rozwigzan (przygotowanie infrastruktury) angazujacych mtodziez
do uczestnictwa w atrakcyjnych zajeciach np. w bibliotece (np. studio nagran, fotografia),
jako alternatywa dla smartfona i przesiadywania w grupach upowszechniajacych
negatywne zwyczaje (piwo, papierosy),

e potrzeba wiekszej dostepnosci prawnika swiadczacego ustugi doradcze mieszkancom
oraz osoby doradzajgcej w zakresie aplikowania o prace, redagowania pism urzedowych,
do ZUS itp.,

e bardzo bogaty kalendarz wydarzen w miescie (ubozszy na obszarach wiejskich), ale brak
terminarza zbierajgcego wszystkie informacje (nie tylko POKISu), aktualizowanego
na biezaco, aby unikna¢ chaosu w planowaniu wydarzen przez rézne podmioty,
naktadania sie termindw, ale tez majacego znaczenie promocyjne, zapewniajacego
zainteresowanym dostep do rzetelnej i wyczerpujacej informacgji,

e kalendarz imprez dobrze bytoby uzupetni¢c o spotkania z ciekawymi ludzmi
(np. pisarzami),

e preznie dziatajacy klub seniora wobec zgtaszanych potrzeb i zainteresowania powinien
by¢ czynny dtuzej, ponadto moégtby zrzeszaC wiecej cztonkow, ale zniechecajgco
na potencjalnych zainteresowanych dziata koniecznos¢ ujawniania swoich dochoddw,

e brak nocnej i Swiagtecznej opieki medycznej, najblizsza pomoc w Stawnie (30 km),
Koszalinie (40 min), niesatysfakcjonujagca pomoc medyczna na miejscu, w osrodku
zdrowia pracuje od 8.00 do 15.00 pieciu lekarzy, z tego 4 osoby to emeryci, czas
oczekiwania do internisty min. 2 tygodnie,

e potrzeba zainstalowania defibrylatorow w przestrzeni ogélnodostepnej w miescie,

e postulat utworzenia wypozyczalni drobnego sprzetu, narzedzi do prac domowych,
remontowych, majsterkowania, itp.,

e niedostrzegane walory naturalne Gminy, duzy, niewykorzystany potencjat rozwoju
turystyki, dziatajacy w tym obszarze przedsiebiorcy sa niezrzeszeni, nie wspotpracuja
ze sobg, przydatny bytby koordynator, lider, ktéry pozyska przedsiebiorcéw i instytucje
do wspotpracy i utworzenia katalogu kompleksowej oferty wypoczynku w gminie,
potrzebne sg wspdlne dziatania promujace zasoby Gminy i jej oferte ,

e bardzo preznie dziatajace i liczne kota gospodyn wiejskich, skutecznie aktywizujace
mieszkancow, seniorow,

e warto by rozwing¢ wolontariat, tez w obszarze aktywnosci miedzypokoleniowej: seniorzy
— dzieci, mtodziez,

e rynek pracy jest stosunkowo ubogi, brak atrakcyjnych ofert pracy, ale z drugiej strony
bierno$¢ zawodowa oséb — podopiecznych M-GOPS i nieche¢ do podejmowania
zatrudnienia,

e dobra sytuacja w mieszkalnictwie, budownictwo spoteczne rozwinigte, istnieje jednak
obawa, ze osoby, ktére otrzymajg takie mieszkania nie beda miaty Srodkéw na ich
utrzymanie.
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Podsumowanie:

Glowne wyniki badania
1. Diagnoza problemoéw instytucjonalnych i kadrowych

Pracownicy M-GOPS zwracali uwage na powazne braki zasobowe, ktore utrudniaja
codzienng prace pomocowa:

e braki kadrowe: wskazano na zbyt matg liczbe pracownikéw terenowych oraz tylko
jednego asystenta rodziny;

e bariery logistyczne: brak srodkow transportu dla pracownikoéw uniemozliwia szybkie
interwencje i regularne wyjazdy do podopiecznych;

e deficyty wsparcia: zasygnalizowano potrzebe superwizji oraz wymiany doswiadczen
z innymi o$rodkami pomocy spoteczne;.

2. Kluczowe problemy spoteczne i zdrowotne

e Wykluczenie komunikacyjne: opisywane jako ,bardzo dotkliwe”, dotyczace zarowno
obszarow wiejskich, jak i potaczen z wiekszymi osrodkami.

e Kryzys opieki medycznej: brak nocnej i Swiagtecznej pomocy lekarskiej (najblizsza
oddalona o 30-40 km) oraz niesatysfakcjonujgca pomoc na miejscu (dtugie kolejki do
internisty, kadra lekarska w wieku emerytalnym).

e Niedostateczna opieka specjalistyczna: psycholog dostepny tylko 2 razy w tygodniu,
catkowity brak psychiatry i terapeutéw na miejscu.

e Uzaleznieniaibrak alternatyw w zyciu: na wsiach dominuje alkoholizm, a brak motywacji
do zmian poteguje brak innych form aktywnosci poza ,staniem pod sklepem”.

3. Potencjat i zasoby gminy

e Aktywnos¢ lokalna: bardzo pozytywnie oceniono dziatalnos¢ licznych kot gospodyn
wiegjskich oraz prezny klub seniora.

e Turystyka i mieszkalnictwo: wskazano na duzy, niewykorzystany potencjat turystyczny
gminy oraz dobrg sytuacje w budownictwie spotecznym.

Kluczowe wnioski

1. Bariera mobilnosci kluczowym ograniczeniem - niska mobilnos¢ mieszkancow
wymusza okreslony model swiadczenia ustug — pomoc musi dociera¢ bezposrednio do
miejsca zamieszkania.
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Niskie poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego — system opieki medycznej w gminie
jest oceniany jako niewydolny, szczegdlnie w sytuacjach nagtych (brak opieki nocnej,
deficyt lekarzy).

3. Biernos¢ zawodowa jako postawa utrwalona - pracownicy dostrzegli niechec
podopiecznych do podejmowania pracy, nawet przy dostepnosci ofert, co sugeruje
potrzebe gtebszej pracy nad motywacjg, a nie tylko samym posrednictwem.

4. Instytucjonalna bariera zamoznosci - zasady funkcjonowania klubu seniora
(konieczno$¢ ujawniania dochoddw) paradoksalnie wykluczaja potencjalnych cztonkéw.

5. Brak zagospodarowania czasu miodziezy - miodziez przebywa w grupach
promujacych negatywne wzorce, poniewaz brakuje dla nich atrakcyjnych miejsc
spotkan (Swietlic) czynnych popotudniami i w weekendy.

6. Potrzeba wsparcia dla kadry — pracownicy obecnego Polanowskiego Centrum Ustug
Spotecznych (dotychczasowego M-GOPS) sg obcigzeni i wymagaja superwizji oraz
merytorycznego wsparcia psychologicznego, aby efektywnie pomagac innym.

5.3. BADANIE OPINII MIESZKANCOW GMINY POLANOW

W badaniu ankietowym za posrednictwem kwestionariusza CAWI umieszczonego
na stronie survio.com udziat wzieto 258 mieszkancow gminy Polandw. Kwestionariusz byt
aktywny w dniach 1-25 pazdziernika 2024 roku. Badaniu poddano opinie mieszkancow na
temat postrzeganych negatywnych zjawisk i wystepujacych potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej w gminie. W celu zachowania rzetelnosci i reprezentatywnosci badan oraz
charakterystyki pobranej proby, w kwestionariuszu zawarto tez informacje dotyczace cech
metryczkowych respondentéw.

5.3.1. STRUKTURA PROBY

1. Pte¢ badanych
W badaniu wzieto udziat blisko dwukrotnie wiecej kobiet niz mezczyzn (wykres 23).

Wykres 23. Struktura ptci w badaniach mieszkarncow

= kobieta

= mezczyzna

Zrédto: badania wtasne
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2. Wiek

W badaniu uczestniczyli respondenci ze wszystkich grup wiekowych (wykres 24).
Najliczniejsze grono stanowity osoby w wieku 36 — 45 lat (28,3% badanych). Najmniej liczne,
seniorzy powyzej 65 roku zycia (6,6%).

Wykres 24. Struktura wieku w badaniach mieszkaricow

do 25 lat
26-35lat
36 -45lat
45 - 55 lat
56 - 65 lat

powyzej 65 lat

Zrédto: badania wtasne

3. Wyksztatcenie

Pod wzgledem wyksztatcenia, najliczniejsza grupa badanych to osoby z wyksztatceniem
wyzszym (40,7%), a nastepnie srednim (31,8%). Najmniej liczne grono stanowili respondenci
o wyksztatceniu gimnazjalnym (3,9%) i podstawowym (5,0%) (wykres 25).

Wykres 25. Struktura wyksztatcenia w badaniach mieszkaricow

wisze N
srednie/pomaturalne [ NN : s
zawodowe [ NNNEGEGEGEGEGEGEGE s
gimnazjalne - 3,9
podstawowe - 5,0
0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350 40,0 45,0

Zrédto: badania wtasne

4. Zatrudnienie

Wsrod statusu zawodowego przewazaty osoby zatrudnione w instytucjach publicznych
(31,4%). Pozostate grupy reprezentowane byty w mniejszym stopniu (wykres 26). Wsréd nich
16,7% to pracownicy przedsiebiorstw, a 12,8% przedsiebiorcy. Co piaty badany to osoba
samotna/niepracujaca lub emeryt/rencista, czyli rowniez nieaktywna zawodowo (tacznie
22,1%).
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Wykres 26. Struktura zatrudnienia w badaniach mieszkarncow

uczen/student I 8,1
osoba bezrobotna/niepracujgca I 11,6
emeryt/rencista I 10,5
rolnik N 6,6
wtasna dziatalnos¢ gospodarcza I 12,8
przedsiebiorstwo NN 16,7
organizacja pozarzadowa [l 2,3

instytucja publiczna I 31,4
0,0 50 10,0 150 20,0 25,0 30,0 35,0

Zrédto: badania wtasne

5. Status gospodarstwa domowego

Ponad potowa mieszkancédw gminy biorgcych udziat w badaniu to przedstawiciele petnej
rodziny (50,4%) (wykres 27). Cztonkowie pozostatych gospodarstw domowych (rodzina
niepetna, osoba w zwiazku bez dzieci, osoba samotna) stanowili grupy zblizonej wielkosci,
wsréd ktérych najliczniejsze grono to osoby samotne (18,2%).

Wykres 27. Struktura gospodarstwa domowego w badaniach mieszkaricéow

niepetna rodzina [N 13.6

petna rodzina

50,4

osoba w zwigzku (bez dzieci/dzieci
usamodzielnione)

osoba samotna — 18,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Zrédto: badania wtasne

6. Miejsce zamieszkania

Wsréd respondentow liczniej reprezentowani byli mieszkancy miasta Polanéw (59,3%) niz
mieszkancy obszaréw wiejskich gminy (40,7%). Zebrana préba nie oddaje wiec struktury
mieszkancéw w gminie (2/3 - obszary wiejskie, 1/3 — miasto) i oznacza, ze mieszkancy
Polanowa byli bardziej aktywni w udzielaniu odpowiedzi na zapytania ankiety (wykres 28).

Wykres 28. Struktura miejsca zamieszkania w badaniach mieszkaricow

40,7%

= miasto Polanéw = obszar wiejski gminy Polanéw

Zrédto: badania wtasne
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7. Posiadana niepetnosprawnos¢

W pytaniu o posiadana niepetnosprawnosé blisko 13% respondentéw odméwito podania
takiej informacji na swodj temat. Wsrdd pozostatych mieszkancow, ktorzy wzieli udziat
w ankiecie i udzielili odpowiedzi na to pytanie, osoby z niepetnosprawnosciami stanowig 8%
badanych (wykres 29).

Wykres 29. Niepetnosprawnosc respondentow w badaniach mieszkaricow

= 0soby z niepetnosprawnosciami
= 0soby bez niepetnosprawnosci

Zrédto: badania wiasne

5.3.2. OPINIE MIESZKANCOW

Badanie opinii mieszkancow gminy Polanéw na temat problemdw i potrzeb spotecznosci
lokalnej obejmowato 11 pytan merytorycznie zwigzanych z tematem. Pierwsze
z nich dotyczyto problemoéw spotecznych obserwowanych w otoczeniu oséb bioracych udziat
w badaniu. Respondentom zaproponowano ustosunkowanie sie do 14 problemoéw, a wsrod
nich:
samotnos¢,
bezdomnos,
bezrobocie,
uzaleznienia,
dyskryminacja (osob starszych, z niepetnosprawnosciami, innej narodowosci i in.),
znieczulica spoteczna (brak reakgji, pomocy, wsparcia),
bariery architektoniczne,
problemy emocjonalne i psychiczne,
utrudniony dostep do opieki zdrowotnej,

= © © N o v~ W=

0. niewystarczajacy zakres $wiadczonych ustug opiekunczych (pielegnacja, rehabilitacja,
ustugi terapeutyczne, psychologiczne i in.),

11. niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolnego,

12. niewystarczajacy transport publiczny,

13. zaSmiecone otoczenie,

14. zaniedbana/zdewastowana przestrzen wspodlna.

Zadaniem respondenta byto okreslenie natezenia obserwowanych zjawisk w 4-stopniowej
skali: bardzo czesto — dos¢ czesto — sporadycznie — wcale. Wskazanym wartosciom przyznano
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ocene punktowa od 3 (bardzo czesto) po 0 (wcale), co pozwolito wyznaczy¢ srednig wazona
dla tak ocenionych problemow. Najwyzsza mozliwa do uzyskania ocena natezenia danego
czynnika wynosi zatem 3 punkty, najnizsza 0 punktow.

Zdecydowanie najwyzej oceniono dwa sposrdéd 14-tu czynnikow. Niewystarczajgcy
transport publiczny uzyskat ocene 1,92 pkt., niewystarczajqcy zakres swiadczonych ustug
opiekunczych (pielegnacja, rehabilitacja, ustugi terapeutyczne, psychologiczne i in.) ocene
1,91 pkt (wykres 30). Wsrod istotnych problemédw gminy wskazano réwniez na utrudniony
dostep do opieki zdrowotnej (1,87 pkt.) i uzaleznienia (1,79 pkt.). W Gminie w zasadzie, w
opinii badanych, w bardzo niewielkim stopniu wystepuje problem bezdomnosci, uzyskana
przez ten wskaznik ocena wyniosta 0,93 pkt. Tylko 16 oséb sposrod 258 wskazato, ze styka sie
Z nig bardzo czesto.

Wykres 30. Problemy spoteczne obserwowane przez mieszkaricow w gminie Polanéw <0;3>

niewystarczajgcy transport publiczny I | ,92
niewystarczajgcy zakres swiadczonych ustug... I 1,01
utrudniony dostep do opieki zdrowotnej I 1,87
uzaleznienia NN 1,79
bezrobocie I 1,65
niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego I 1,60
samotnos¢ I |, 48
problemy emocjonalne i psychiczne IS 1 48
znieczulica spoteczna (brak reakcji, pomocy,... I 1,37
bariery architektoniczne I 1,37
zasmiecone otoczenie NN 1,290
zaniedbana/... I 1,16
dyskryminacja (oséb starszych, z... IS - ————— 1,05
bezdomnos¢ .. (0,93

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Zrédto: badania wtasne

Analizujgc wyniki w podziale na obszar miejski i wiejski gminy istotne roznice
zaobserwowal mozna w ocenie niewystarczajgcego transportu, ktéry przez mieszkancow
miasta oceniono na poziomie 1,83 pkt., natomiast przez mieszkancéw wsi na poziomie
2,05 pkt. (wykres 31). Bardziej dotkliwy na obszarach wiejskich jest tez problem bezrobocia -
1,86 pkt. (dla Polanowa — 1,51 pkt.). Mieszkancy wsi wyrazniej tez narzekaja na znieczulice
spoteczng — 1,48 pkt. (Polandw — 1,30 pkt.) i zasmiecone otocznie — 1,38 pkt. (Polanow — 1,24
pkt.). Uogdlniajac, na obszarach wiejskich wystepuje, zdaniem badanych, bardziej natezone
wystepowanie wymienionych problemoéw spotecznych. Natezenie tylko 3 negatywnych
czynnikdbw sposrod 14-tu zaproponowanych zostato wyraznie wyzej ocenione przez
mieszkancdédw miasta, niz obszarow wiejskich. Sg to bezdomnos¢, uzaleznienia i co ciekawe,
niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego, ktora przeciez w miescie jest znacznie
bardziej rozbudowana niz na wsiach.
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Wykres 31. Problemy spoteczne obserwowane przez mieszkarncow w podziale na obszar miejski
i wiejski <0;3>

1,19

zaniedbana/zdewastowana przestrzen wspdélna 113

zasmiecone otoczenie, 1,38

-
N
N

niewystarczajgcy transport publiczny, 2,05

I
w

1,54

niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego, 165

niewystarczajacy zakres $wiadczonych ustug _ 1,90
opiekuniczych (pielegnacja, rehabilitacja, ustugi... 1,92
utrudniony dostep do opieki zdrowotnej _1 18’45131
: : : 1,50
problemy emocjonalne i psychiczne 146
: : : 1,40
znieczulica spoteczna (brak reakcji, pomocy, _ 1,48
wsparcia) 1,30
dyskryminacja (oséb starszych, z _ 1,10
niepetnosprawnos$ciami, innej narodowosciiin.) 1,02
: 1,86
bezrobocie 1,51
s 0,88
2 1,48
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

B obszar wiejski Gminy B miasto Polanéw

Zrédto: badania wtasne

Kolejne pytanie ankiety dotyczyto uzupetnienia podanej wyzej listy probleméw o inne,
zaobserwowane przez respondentow w swoim otoczeniu. Uzyskano 28 swobodnych
wypowiedzi na ten temat. Wsrdd nich wskazywano na:

1. skupianie zainteresowania wiadz gminy na miescie Polandéw, znacznie mniejsze

zainteresowanie obszarami wiejskimi,

2. wykluczenie komunikacyjne miejscowosci gminy, trudnosci z transportem zwtaszcza

senioréw i 0sob z niepetnosprawnosciami,

3. niewystarczajagca pomoc w opiece doraznej nad osobami z niepetnosprawnosciami,
chorymi,
niewystarczajaca pomoc dla ofiar przemocy,
mato miejsc pracy i niskie pensje skutkujgce ubostwem mieszkancow,
brak oferty zatrudniania dla ludzi mtodych, skutkujace ich odptywem z gminy,
niewystarczajgce wsparcie dla samotnych matek, brak miejsc pracy dla matek
pracujacych,

N o v os
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8. wykluczenie cyfrowe, gtdéwnie senioréw (wprowadzenie przez niektore instytucje
e-faktur i koniecznos¢ dokonywania optat tylko przez internet jest dla takich oséb
barierg nie do pokonania),

9. brak osrodka wsparcia dla dzieci i mtodziezy z problemami, trudnosci w dostaniu sie
do specjalistéw,

10. brak miejsca spotkan dla mtodziezy i do spedzania czasu wolnego z dzie¢mi, zwtaszcza
w okresie niesprzyjajacej pogody,

11. mato zaje¢ dla dzieci w czasie wolnym (np. kulki, kregle itp.),

12. brak integracji wsrod mieszkancéw wsi, ktotnie,

13. brak publicznej toalety w miescie i miejsca do zachowania higieny (np. prysznic
publiczny),

14. brak catodobowego sklepu.

W kolejnym pytaniu zapytano respondentéw o obszary, w ktorych widzg potrzebe
oferowania ustug spotecznych w gminie Polanéw. Przedstawiono 23 propozycje z prosba o ich
ocene w skali od ,zdecydowanie tak” przez ,raczej tak”, po ,nie”:

e ustugi zdrowotne w zakresie zdrowia fizycznego (diagnoza wad postawy, stomatolog,

logopeda, dietetyk, okulista, laryngolog itp.),

e ustugi zdrowotne w zakresie zdrowia psychicznego (psycholog, pedagog, psychiatra,
psychoterapeuta itp.),

e zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3,

e dodatkowe zajecia rozwijajace kreatywnos¢ dzieci przedszkolnych,

e zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy (sportowe, muzyczne, plastyczne, jezykowe,
kulturalne i in.),

e aktywizacja zawodowa i spoteczna,

e zajecia rozwijajace kompetencje rodzicielskie,

e kreatywne spedzanie czasu dla rodzin,

e konsultacje specjalistyczne dla rodzin (prawne, psychologiczne, rodzinne),

e organizowanie wsparcia dla rodzin majacych problemy opiekunczo — wychowawcze,

o profilaktyka uzaleznien (realizacja programow terapeutycznych, edukacyjnych iin.),

e organizowanie wsparcia dla 0séb uzaleznionych/wspotuzaleznionych,

e wsparcie 0séb bezdomnych,

e przeciwdziatanie przemocy (organizowanie wsparcia dla oséb doznajacych przemocy,
terapia dla 0sdb stosujacych przemoc),

e wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami (rehabilitacja, wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego, transport, eliminowanie barier architektonicznych i in.),

e wsparcie dla oséb starszych (teleopieka, ogdlnodostepne defibrylatory, dowdz
do lekarza/urzedu i in.),

e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania (pielegniarka, rehabilitant, fizjoterapeuta,
psycholog i in.),

e zajecia pobudzajace aktywnos$¢ i rozwijajace zainteresowania o0sob starszych
i Z niepetnosprawnosciami,
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e ustugi sasiedzkie (pomoc przy robieniu zakupow, sprzataniu mieszkania, wyjsciu
na spaceriin.),
e organizowanie wydarzen integrujagcych mieszkancéw (ruchowych, kulturalnych,
wolontaryjnych i in.),

e rozwoj wolontariatu mieszkancow,

e odnowa przestrzeni wspolnej (infrastruktura rekreacyjna, sportowa, miejska i in.),

e zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego.
Osoby, ktore nie chciaty wypowiadac sie o zasadnosci swiadczenia danych ustug lub nie miaty
opinii na ten temat, mogty zaznaczy¢ opcje ,nie mam zdania”.

Dla wyznaczenia ustug najistotniejszych zdaniem respondentéw, zastosowano S$rednia
wazong, przyznajac udzielanym odpowiedziom nastepujaca ocene:

e zdecydowanie tak — 2 pkt,

e raczej tak — 1 pkt,

e nie—-1 pkt,
Uzyskana ocena mogta zatem zwierac sie w przedziale <-1;2>. W liczeniu $redniej wazonej nie
uwzgledniono odpowiedzi os6b, ktore wybraty opcje ,nie mam zdania”. Najwiecej, bo az 55%
badanych nie miato opinii na temat zapewnienia opieki dla dzieci do lat 3, ponad 'z badanych
na temat zajeC rozwijajacych kreatywnos¢ dzieci przedszkolnych oraz blisko Y2 na temat
rozwoju wolontariatu mieszkancéw. Tylko co dziesigty badany nie miat opinii na temat
potrzeby $wiadczenia ustug w zakresie zdrowia fizycznego. Zestawienie braku opinii na temat
poszczegolnych ustug prezentuje tabela 23.

Tabela 23. Wskaznik braku opinii na temat potrzeb w zakresie oferowania ustug spotecznych

liczba

ustuga braku %
... | badanych

opinii
zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3 143 55,43
zajecia rozwijajace kreatywnos¢ dzieci przedszkolnych 67 25,97
rozwoj wolontariatu mieszkancow 61 23,64
wsparcie 0sob bezdomnych 54 20,93
odnowa przestrzeni wspolnej 51 19,77
zajecia rozwijajagce kompetencje rodzicielskie 50 19,38
ustugi sasiedzkie 48 18,60
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy 43 16,67
wsparcie dla rodzin majacych problemy opiekunczo - 42 16,28
wychowawcze
konsultacje specjalistyczne dla rodzin 41 15,89
zajecia dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami 40 15,50
kreatywne spedzanie czasu dla rodzin 38 14,73
profilaktyka uzaleznien 38 14,73
wsparcie dla 0séb uzaleznionych/wspotuzaleznionych 38 14,73
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przeciwdziatanie przemocy 37 14,34
wsparcie dla oséb starszych 37 14,34
wydarzenia integrujace mieszkancow 37 14,34
zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego 37 14,34
aktywizacja zawodowa i spoteczna 36 13,95
wsparcie dla 0sob z niepetnosprawnosciami 34 13,18
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 34 13,18
ustugi w zakresie zdrowia psychicznego 29 11,24
ustugi w zakresie zdrowia fizycznego 26 10,08

Zrédto: badania wiasne

Wsréd osob, ktére wyrazity swoje zdanie na temat ustug, jakie powinny by¢ ich zdaniem
oferowane w gminie, wszystkie z zaproponowanych zostaty uznane za warte zainteresowania
(wykres 32). Zdecydowanie najwiekszym poparciem cieszyty sie ustugi w zakresie zdrowia
fizycznego (1,64 pkt.), a takze psychicznego (1,45 pkt.). Nastepnie wskazano na koniecznos¢
wsparcia osob starszych (1,41 pkt.), osob z niepetlnosprawnosciami (1,39 pkt.) oraz ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania (1,38 pkt.). Najmniejszg zasadnos$¢ respondenci widzieli
w rozwoju wolontariatu mieszkancow (0,8 pkt.).

Wykres 32. Potrzeby mieszkarcow w zakresie oferowania ustug spotecznych <-1;2>

ustugi w zakresie zdrowia fizycznego I 1,64
ustugi w zakresie zdrowia psychicznego IS 1,45
wsparcie dla os6b starszych I 1,42
wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami IS 1,39
ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania IS 1,38
zapewnienie opieki nad dzie¢mido lat 3 IS 1,29
aktywizacja zawodowa i spoteczna (IS 1,26
zajecia pozalekcyjne dla dziecii mtodziezy NN 1,26
zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego NN 1,25
konsultacje specjalistyczne dla rodzin NN 1,24
przeciwdziatanie przemocy NN 1,19
wsparcie dla rodzin majgcych problemy opiekuriczo —... I 1,19
ustugi sgsiedzkie NN 1,18
zajecia dla oso6b starszych i z niepetnosprawnosciami I 1,14
kreatywne spedzanie czasu dla rodzin [N 1,14
wsparcie dla osob uzaleznionych/wspotuzaleznionych IS 1,10
zajecia rozwijajace kompetencije rodzicielskie I 1,09
wydarzenia integrujagce mieszkancéw N 1,05
profilaktyka uzaleznienn S 1,02
odnowa przestrzeniwspélnej N 0,98
zajecia rozwijajace kreatywnos$¢ dzieci przedszkolnych [N 0,95
wsparcie os6b bezdomnych I 0,90
rozwoj wolontariatu mieszkarnicow I 0,30

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

Zrédto: badania wiasne
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Respondentom dano tez mozliwos¢ wypowiedzi, czy istniejg ustugi, poza wymienionymi,
ktore uwazajg za wazne w gminie. Swoimi spostrzezeniami podzielito sie szesciu respondentow.
Wskazywali oni na:

e zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancdédw poprzez rozwdj ich kompetencji
cyfrowych oraz rozwdj infrastruktury umozliwiajacej dostep do internetu na obszarach
wiejskich,

e zwiekszenie dostepnosci transportowej miejscowosci gminy poprzez zapewnienie
statych kurséw transportu publicznego,

e oferta zaje¢ w czasie wolnym dla mtodziezy,

e place zabaw dla dzieci na obszarach wiejskich gminy.

Kolejne pytanie dotyczyto koniecznosci realizacji zdaniem badanych, programow
edukacyjnych z réznych obszaréw tematycznych. Respondentom zaproponowano nastepujaca
tematyke:

e zdrowe zywienie i styl zycia,

e rekreacja i wypoczynek,

e szczepienia ochronne,

o profilaktyka uzaleznien (od alkoholu, uzywek i lekdw, smartfona i in.)

e bezpieczenstwo w sieci.

Poproszono badanych o wskazanie przy tym grupy docelowej, dla ktérej dedykowany powinien
by¢ dany program. Wyszczegdlniono cztery grupy docelowe:

e dzieci i mtodziez,

e dorosli,
e rodziny,
e seniorzy.

Wszystkie z zaproponowanych programoéw uznano za wazne i warte edukowania (wykres
33). Grupa, do ktérej powinno by¢ skierowane zdecydowanie najwiecej programow
edukacyjnych sa, w opinii badanych, dzieci i mtodziez. Za szczegdlnie wazne w tej grupie
uznano edukowanie w zakresie bezpieczenstwa w sieci (70,5% — najwyzsze wskazanie wsrod
wszystkich programow we wszystkich grupach docelowych), a nastepnie zdrowego zywienia
i stylu zycia (67,8% - drugie najwyzsze wskazanie). W grupie oséb dorostych za najwazniejsza
uznano edukacje w zakresie profilaktyki uzaleznien (62,4%), wsréd rodzin rekreacji
i wypoczynku (55%), a wsrod seniordw réwniez bezpieczenstwa w sieci (51,2%) i niewiele mniej,
szczepien ochronnych (48,4%).
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Wykres 33. Potrzeby mieszkaricow dotyczqce realizacji programow edukacyjnych dla réznych grup
docelowych

80,0
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dla dzieci i mtodziezy dla dorostych

B zdrowego zywienia i stylu zycia
M rekreacji i wypoczynku

M szczepien ochronnych

48,4

I22,9

dla rodzin dla senioréw

51,2

M profilaktyki uzaleznien (od alkoholu, uzywek i lekéw, smartfonaiin.)

B bezpieczenstwa w sieci

Zrédto: badania wtasne

Respondenci zapytani o to, jakie inne programy edukacyjne powinny by¢ ich zdaniem

realizowane w gminie, zaproponowali nastepujace zagadnienia:

zajecia pobudzajace kreatywnos¢,

edukacja dzieci i mtodziezy szacunku i tolerancji dla innych oraz znaczenia takich pojec

jak stalking, mobbing,

programy edukacyjne dla nauczycieli z zakresu nauczania bez nienawisci,

edukacja dla dzieci ze spektrum autyzmu i z Aspergerem,

kursy jezykow obcych dla dorostych,

kursy podnoszace kompetencje cyfrowe, w tym umiejetnosci korzystania z e-ustug,

kursy umozliwiajgce zdobywanie kompetencji zawodowych w tym prawidtowego

tworzenia dokumentéw aplikacyjnych i warsztaty przygotowujagce do rozmow

kwalifikacyjnych.

W kolejnym pytaniu poruszono kwestie dostepnosci w gminie do opieki psychologicznej,

psychiatrycznej i terapeutycznej. Poproszono badanych o ocene tej dostepnosci

w pieciostopniowej skali od bardzo dobra po bardzo zta oraz umozliwiono wskazanie

odpowiedzi nie wiem. Z tej ostatniej opcji skorzystato dla kazdej z form opieki po okoto 18%

respondentow. Udzielone odpowiedzi oceniajgce postuzyty do wyznaczenia sredniej wazonej

oceny poszczegolnych form opieki wedtug ponizszej wagi:

bardzo dobra -2 pkt,
dobra — 1 pkt,

Srednia — 0 pkt,

zta—- 1 pkt,

bardzo zta — - 2 pkt.
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Wszystkie formy opieki uzyskaty wsrdd respondentédw ocene negatywna. Najgorzej oceniono
opieke psychiatryczna (- 0,95 pkt.), nastepnie terapeutyczna (- 0,78 pkt.), a najmniej
negatywnie opieke psychologiczna (- 0,55 pkt.).

Podobnie, jak w poprzednim pytaniu, w kolejnym zapytano respondentéw o ocene
dostepnosci do réznych form aktywnosci w gminie, a wéréd nich do aktywnosci:

e kulturalnej (zajecia plastyczne, taneczne, muzyczne, wystawy, kluby czytelnikéw, itp.),

e sportowej (kluby sportowe, zajecia sportowe, treningi, turnigje itp.),

e rekreacyjnej (baseny, place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, Sciezki rowerowe, trasy

spacerowe itp.),

e wolontaryjnej.
Dostepnos¢ te badani oceniali w skali od bardzo dobra do bardzo zta, a ich ocenie ponownie
przypisano punktacje:

e bardzo dobra -2 pkt,

e dobra-1 pkt,

o zla—-1 pkt,

e bardzo zta - - 2 pkt.
Podobnie jak poprzednio, badani mogli tez wybra¢ odpowiedz nie wiem. W przypadku trzech
pierwszych aktywnosci z takiej mozliwosci skorzystat srednio co 10-ty badany, w przypadku
wolontariatu nie wiem zaznaczyto 27% badanych. W3$rdéd pozostatych opinii ponownie
wyznaczono $rednig wazona. Uzyskana ocena mogta zawieraC sie w przedziale <-2;+2>.
Dostep do aktywnosci kulturalnej oraz do aktywnosci sportowej osiggnat niewielka wartos¢
pozytywna, odpowiednio: + 0,31 pkt. i + 0,15 pkt. Natomiast aktywnos$¢ rekreacyjna
i aktywnos¢ wolontaryjna uzyskaty niewysoka ocene negatywna, odpowiednio - 0,13 pkt. i -
0,43 pkt.

Respondenci, zapytani w kolejnym pytaniu o to, czy ich zdaniem w gminie istnieje potrzeba
poszerzenia oferty alternatywnych form spedzania wolnego czasu mieli do oceny piec réznych
aktywnosci:

zajecia edukacyjne,

e pikniki/festyny,

e wydarzenia kulturalne,

e akcje wolontaryjne,

e kluby zainteresowan.
Zastosowano tu rowniez 4-stopniowa skale oraz mozliwos¢ wyboru odpowiedzi nie wiem.
Udzielonym odpowiedziom przypisano nastepujaca punktacje:

e zdecydowanie tak — 2 pkt,

e raczej tak — 1 pkt,

e raczej nie — - 1 pkt,

e zdecydowanie nie — - 2 pkt.

Najwiekszy procent respondentow nie miat opinii na temat zasadnosci poszerzenia oferty
w zakresie akcji wolontaryjnych (21,7%). Sposrdd oséb, ktore wyrazity swoje zdanie, najwiekszy
procent respondentéw opowiedziat sie za poszerzeniem oferty zaje¢ edukacyjnych (81,2%),
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najwiecej przeciwnikow miata propozycja poszerzenia oferty piknikow/festynow (36,4%).

Szczegotowe zestawienie wynikow dla udzielonych opinii przedstawia tabela 24.

Tabela 24. Rozktad opinii mieszkancow na temat zasadnosci poszerzenia oferty spedzania
wolnego czasu

brak opinia

opinii tak nie
a. zajecia edukacyjne 15,5 81,2 18,8
b. pikniki/festyny 12,8 63,6 36,4
c. wydarzenia kulturalne 11,2 72,5 27,5
d. akcje wolontaryjne 21,7 75,2 24,8
e. kluby zainteresowan 12,8 77,8 22,2

Zrédto: badania wiasne

Analizujac site poparcia dla poszczegdlnych form aktywnosci wyznaczono $rednig wazona

postugujac sie przedstawiong powyzej punktacja. Najwyzszym poparciem badanych cieszyta

sie propozycja dodatkowych zaje¢ edukacyjnych (1,09 pkt.), a nastepnie klubow

zainteresowan (0,91 pkt.), najnizszg ocene uzyskaty pikniki/festyny (0,56 pkt.) (wykres 34).

Wykres 34. Zainteresowanie mieszkancow réznymi formami aktywnosci
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Zrédto: badania wtasne

1,09

0,91
0,79 0,78
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zajecia kluby
edukacyjne zainteresowan

wydarzenia akcje

pikniki/festyny

kulturalne  wolontaryjne

W nastepnym pytaniu poproszono respondentdw o ocene, ktére z wymienionych obszaréow

w zakresie ustug spotecznych powinny by¢ rozwijane na terenie gminy Polanow.

Wyszczegolniono 14 obszaréw pomocy:

polityki prorodzinnej,

wspierania rodziny,

systemu pieczy zastepcze)j,

pomocy spotecznej,

promogji

wspierania osdb niepetnosprawnych,

i ochrony zdrowia,

edukacji publicznej,

przeciwdziatania bezrobociu,

kultury,
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e kultury fizycznej i turystyki,

e pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

e mieszkalnictwa,

e ochrony Srodowiska,

e reintegracji zawodowej i spotecznej.
W ocenie uzyskanych wynikow zastosowano skale oraz punktacje tozsamag z pytaniem
poprzednim. Najmniej oséb miato swoje zdanie na temat polityki prorodzinnej (18,2%),
najwiecej na temat promogji i ochrony zdrowia (89,5%). Szczegotowe zestawienie braku opinii
na temat obszarow wsparcia zawarto w tabeli 25.

Tabela 25. Wskaznik braku opinii wsréd mieszkaricow na temat potrzeby rozwoju obszaréw ustug
spotecznych w gminie

%
obszar wsparcia odpowiedzi
nie wiem
promocja i ochrona zdrowia 10,5
wspieranie oséb z niepetnosprawnoscia 11,2
pomoc spoteczna 12,8
kultura fizyczna i turystyka 12,8
przeciwdziatanie bezrobociu 14,0
wspieranie rodziny 14,3
edukacja publiczna 15,5
kultura 15,5
system pieczy zastepczej 171
pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej 17,1
mieszkalnictwo 17,1
reintegracja zawodowa i spoteczna 17,1
ochrona $rodowiska 17,4
polityka prorodzinna 18,2

Zrédto: badania wtasne

Wsréd osob, ktore wyrazity swojg opinie na temat potrzeby rozwijania obszaréw ustug
spotecznych najwiekszym poparciem cieszyto sie wsparcie osob z niepetnosprawnosciami
(1,17 pkt.), a nastepnie promocja i ochrona zdrowia (1,07 pkt.). Najmniej zasadne jest
w opinii badanych rozwijanie obszaru polityki prorodzinnej (0,65 pkt.) oraz systemu pieczy
zastepczej (0,70 pkt.) (wykres 35).
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Wykres 35. Ocena mieszkaricow w zakresie potrzeby rozwoju obszarow ustug spotecznych
w gminie <-2;2>
wspieranie oséb niepetnosprawnych NG 1,17
promocja i ochrona zdrowia [N 1,07
wspieranie rodziny [N 0,99
przeciwdziatanie bezrobociu [INIENEGEGEGEE 0,95
ochrona $rodowiska |G 0,92
reintegracja zawodowa i spoteczna [N 0,90
kultura I 0,86
edukacja publiczna [ININENEGEGEE 0,386
kultura fizycznai turystyka [N 0,85
pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej NGNS 0,82
pomoc spoteczna [N 0,81
mieszkalnictwo |G 0,30
system pieczy zastepczej |GGG 0,70
polityka prorodzinna NG 0,65
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

Zrédto: badania wtasne

Ostatnie pytanie ankiety dotyczyto aktywnosci, w ktérych brali udziat badani w czasie
ostatnich 12-tu miesiecy. Wymieniono pie¢ przyktadowych oraz umozliwiono wybor
odpowiedzi, Zzadne z powyzszych. Wsrdd wymienionych byty:

e publiczne spotkania/konsultacje z przedstawicielami wtadz gminy,

e zebrania soteckie/osiedlowe,

e dziatalno$¢ w organizacji pozarzadowej (stowarzyszenie, fundacja),

e dziatalno$¢ w ramach wolontariatu,

e interwencje w sprawach lokalnych.

Wsrod badanych 38,4% nie uczestniczyto w minionym roku w zadnej z wyzej wymienionych
aktywnosci. Wérdd wymienionych blisko 36% badanych uczestniczyto w zebraniach soteckich,
27,5% w spotkaniach z wtadzami gminy. Zdecydowanie najmniejsza liczba badanych, niespetna
13%, dziatata w ramach wolontariatu (wykres 36).

Wykres 36. Aktywnosc¢ mieszkancow w zyciu spotecznym gminy (%)

zebrania soteckie/osiedlowe [ NNRNRERNEIENEGEGEGEGEGEGEEE :.7
publiczne spotkania/konsultacje z... | A 27,5
dziatalno$¢ w organizacji pozarzadowe;... _ 20,2
interwencje w sprawach lokalnych | RN 14.7
dziatalnos¢ w ramach wolontariatu || NN 12.8
zadne z powyzszych [N 4
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zrédto: badania wtasne
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Z analizy aktywnosci respondentéw w kontekscie ich zaangazowania w rézne formy
stwierdzono, ze az 34,5% badanych uczestniczyto tylko w jednej z wymienionych form,
niespetna 13% podjeto dwie aktywnosci, 9,3% trzy aktywnosci, 4,3% cztery aktywnosci,
a zaledwie 2 osoby zadeklarowaty, ze uczestniczyty we wszystkich z wymienionych (0,8%).
Obie te osoby to mieszkancy Polanowa w przedziale wiekowym 36 — 45 lat, tworzace petna
rodzine. Jedna z nich to kobieta z wyksztatceniem wyzszym, pracujaca w instytugji publicznej,
druga z 0s6b to mezczyzna z wyksztatceniem srednim bedacy przedsiebiorca.

Podsumowanie:

Glowne wyniki badania
1. Ocena problemoéw spotecznych
Mieszkancy oceniali natezenie 14 probleméw w skali od 0 (wcale) do 3 (bardzo czesto):

e najpowazniejsze problemy: zdecydowanie najwyzej oceniono niewystarczajacy
transport publiczny (1,92 pkt) oraz niewystarczajacy zakres ustug opiekunczych (1,91
pkt);

e opieka zdrowotna i uzaleznienia: istotnymi problemami sg tez utrudniony dostep do
opieki zdrowotnej (1,87 pkt) oraz uzaleznienia (1,79 pkt);

e roznice miasto-wies: problemy sg bardziej dotkliwe na wsiach, szczeg6lnie w zakresie
transportu (2,05 pkt na wsi vs 1,83 pkt w miescie) oraz bezrobocia (1,86 pkt na wsi vs
1,51 pkt w miescie);

e najmniej dotkliwy problem: za najmniej wystepujacy uznano problem bezdomnosci
(0,93 pkt).

2. Zapotrzebowanie na ustugi spoteczne
Badani oceniali potrzebe oferowania 23 rodzajow ustug w skali od -1 do 2:

e priorytety zdrowotne: Najwiekszym poparciem cieszyty sie ustugi w zakresie zdrowia
fizycznego (1,64 pkt) oraz zdrowia psychicznego (1,45 pkt);

e wsparcie grup wrazliwych: Wysoko oceniono potrzebe wsparcia osob starszych (1,41
pkt), os6b z niepetnosprawnosciami (1,39 pkt) oraz ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania (1,38 pkt);

e programy edukacyjne: Najwieksze zapotrzebowanie dotyczyto dzieci i mtodziezy,
szczegolnie w zakresie bezpieczenstwa w sieci (70,5%) oraz zdrowego zywienia. Dorosli
najbardziej potrzebuja edukacji w zakresie profilaktyki uzaleznien (60,5%).

3. Ocena dostepnosci specjalistycznej opieki
Dostepnos¢ oceniano w skali od -2 (bardzo zta) do 2 (bardzo dobra):
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e wyniki negatywne: wszystkie formy opieki specjalistycznej uzyskaty oceny ujemne;

e najgorsza dostepnos¢: najnizej oceniono opieke psychiatryczng (-0,95 pkt), a nastepnie
terapeutyczna (-0,78 pkt);

e stosunkowo ,najlepsza”: najmniej negatywnie, cho¢ wciagz ponizej oczekiwan, oceniono
opieke psychologiczna (-0,55 pkt).

4. Aktywnosc i czas wolny

e Ocena obecnej oferty: dostep do aktywnosci kulturalnej (+0,31 pkt) i sportowej
(+0,15 pkt) oceniono lekko pozytywnie. Aktywnos$¢ rekreacyjna (-0,13 pkt)
i wolontaryjna (-0,43 pkt) wypadty negatywnie.

e Potrzeba zmian: mieszkancy najbardziej oczekiwali poszerzenia oferty zajec
edukacyjnych (81,2% wskazan) oraz klubdw zainteresowan (77,8%).

e Poziom zaangazowania: az 38,4% mieszkancéw nie uczestniczyto w zadnej formie
aktywnosci spotecznej w ciggu ostatniego roku. Najpopularniejsze byty zebrania
soteckie (36%), a najmniej popularny wolontariat (13%).

Kluczowe wnioski

1. Wykluczenie komunikacyjne i opiekuncze — to dwa fundamenty niezadowolenia
mieszkancéw, szczegolnie dotkliwe na obszarach wiejskich.

2. Kryzys opieki specjalistycznej — bardzo niski poziom oceny dostepnosci do
psychiatréw i terapeutow wskazuje na duza luke w systemie wsparcia lokalnego.

3. Dychotomia miasto-wie$ — mieszkancy wsi czuja sie bardziej dotknieci problemami
spotecznymi (bezrobocie, znieczulica, brak transportu) i zauwazaja mniejsze
zainteresowanie wiadz ich potrzebami.

4. Niska aktywnos¢ obywatelska — ponad 1/3 mieszkancow jest catkowicie bierna
spotecznie, a wolontariat cieszy sie bardzo matym zainteresowaniem i prestizem.

5. Zagrozenia cyfrowe — mieszkancy dostrzegaja silng potrzebe ochrony dzieci w sieci
oraz zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu senioréw.
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6. REKOMENDACJE DO STRATEGII

1. Wsparcie osob niesamodzielnych, seniorow i osob z niepetnosprawnosciami:

e mobilne ustugi medyczne i rehabilitacyjne: rekomenduje sie wprowadzenie ustug
pielegniarskich i rehabilitacyjnych docierajacych bezposrednio do doméw osob
niesamodzielnych, szczegdlnie na oddalonych terenach wiejskich.

o formalizacja ustug sasiedzkich: nalezy sformalizowac i dofinansowac drobne ustugi
wspierajace (np. zakupy, sprzatanie), co utatwi zycie seniorom i da szanse na zarobek
mieszkancom.

e wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego: wdrazanie szerokiej informacji
o istnieniu wypozyczalni oraz utatwienie dostepu do niej dla os6b z mniejszych
miejscowosci.

2. Aktywizacja dzieci, mtodziezy i wsi:

o reforma sSwietlic wiejskich.: rekomenduje sie przeksztatcenie Swietlic
z ,przechowalni” w centra aktywnosci poprzez weryfikacje ich pracy oraz inwestycje
w infrastrukture, np. place zabaw czy miejsca spotkan.

« powotlanie ,Swietlicy 2.0° w Polanowie oraz innych wytypowanych
miejscowosciach na terenie gminy: utworzenie nowoczesnego miejsca dla mtodziezy
z kreatywna ofertg (np. studio nagran, fotografia), dostepnego réwniez w weekendy.
oraz innych

e zajecia pozalekcyjne: mieszkancy zgtaszaja duze zapotrzebowanie na dodatkowe
zajecia edukacyjne oraz kluby zainteresowan dla dzieci.

3. Zdrowie psychiczne i profilaktyka:

e gminne centrum wsparcia specjalistycznego: utworzenie punktu umozliwiajacego
regularny kontakt z psychiatrg, psychologiem i terapeuta bezposrednio na terenie
gminy.

e specjalisci w terenie: organizacja regularnych konsultacji psychologicznych
bezposrednio w poszczegolnych miejscowosciach gminnych.

4. Rynek pracy i mieszkalnictwo:

e budownictwo spoteczne (SIM): kontynuacja wspétpracy z Krajowym Zasobem
Nieruchomosci w celu budowy mieszkan o umiarkowanym czynszu dla rodzin bez
zdolnosci kredytowe;.

o aktywizacja bezrobotnych: zamiast bezwarunkowych swiadczen, rekomenduje sie
rozwoj prac spotecznie uzytecznych oraz dziatania zmieniajgce mentalnos¢
i motywacje osdb dtugotrwale biernych zawodowo.
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5. Zarzadzanie i komunikacja:

e zintegrowany system informacji: stworzenie wspodlnej platformy (kalendarza
wydarzen) dla catej gminy, aby wyeliminowaé chaos informacyjny i lepiej dociera¢ do
mieszkancoéw wsi.

o wsparcie dla kadry PCUS: wprowadzenie regularnej superwizji i wsparcia
psychologicznego dla pracownikdéw socjalnych, aby przeciwdziata¢ ich wypaleniu
zawodowemu.

e koordynacja turystyki: zasygnalizowa¢ wtadzom Gminy zasadnos¢ wyznaczenia lidera,
ktory zintegruje lokalnych przedsiebiorcéw i pomoze lepiej promowac unikatowe
walory gminy (np. Gora Ztocien, Zalew Polanowski).

Wdrazanie powyzszych rekomendacji ma na celu przejscie z poziomu administrowania pomoca

do nowoczesnego zarzadzania polityka spoteczng, w ktorym udziat bierze cata lokalna
spotecznosé.
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Il. GROWNE ZALOZENIA STRATEGII

1. ANALIZA SWOT

Punktem wyjscia do sformutowania celow strategicznych i operacyjnych byta
wielowymiarowa analiza potencjatu oraz barier rozwoju gminy Polanow. Identyfikacji mocnych
i stabych stron sfery spotecznej dokonano na podstawie rzetelnej oceny danych zastanych
(Desk Research) oraz wynikéw pogtebionych badan terenowych. Badaniami ankietowymi
objeto kluczowe grupy interesariuszy: mieszkancow gminy, przedstawicieli instytucji
realizujgcych zadania z zakresu pomocy i polityki spotecznej, kadre pedagogiczng oraz
ekspertow lokalnych.

Zastosowana metodologia pozwolita na precyzyjne wyodrebnienie czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych ksztattujacych lokalny system wsparcia:

®* mocne i stabe strony — wynikaja bezposrednio z wewnetrznej sytuacji gminy Polandw.
Zostaty one przypisane poszczegdlnym sktadowym sfery spotecznej (m.in. rodzina,
seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami, edukacja, rynek pracy), zgodnie z systematyka
przyjeta w czesci diagnostycznej niniejszego dokumentu. Pozwala to na precyzyjne
wskazanie obszarow wymagajacych interwencji oraz zasobdw, na ktérych mozna budowaé
przyszty model ustug spotecznych;

®* szanse i zagrozenia — stanowig czynniki generowane przez otoczenie zewnetrzne
(uwarunkowania regionalne, krajowe i globalne). Zostaty one potraktowane
w sposéb taczny, ze wzgledu na ich komplementarny wptyw na niemal wszystkie dziedziny
zycia spotecznego mieszkancoéw gminy.
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Tabela 26. Zestawienie czynnikéw Analizy SWOT w obszarze problemow spotecznych Gminy Polanéw

Obszar

Czynniki

Obszar

Czynniki

MOCNE STRONY

StABE STRONY

I. Infrastruktura
spoteczna i
instytucjonalna

rozwinieta infrastruktura spoteczna (PCUS 2025,
CIS, swietlice),

budownictwo spofeczne,

infrastruktura sportowo-rekreacyjna,

rozwdj gminnego transportu zbiorowego,
dostep do ustug prawnych.

1. Zasoby
ludzkie,
wspotpraca

i
Zaangazowanie

silne NGO i $cista wspotpraca instytucjonalna,
zaangazowanie mieszkancow i silni liderzy
lokalni,

dostep do specjalistéw (psycholog, pedagog,
terapeuta),

biezace i efektywne kontakty w grupach
zadaniowych.

l. Infrastruktura
i ustugi

braki w infrastrukturze transportowej

(wykluczenie transportowe obszaréw wiejskich),

mata dostepnos¢ infrastruktury dla osob z

niepetnosprawnosciami,

niewystarczajacy system ochrony zdrowia,

braki infrastrukturalne:

— narzecz wsparcia dla senioréw na wsi
(oprécz Zydowa),

— brak dziennego domu pomocy,

— brak ogrzewalni, tazni, toalet publicznych,

— brak placéwki wsparcia opiekunczego,

niewfaéciwa lokalizacja Srodowiskowego Domu

Samopomocy (Krag),

niewykorzystany potencjat Swietlic wiejskich

i budynku Centrum Integracji Spotecznej w

Polanowie,

brak CIS jako instytucji.

lll. Zarzadzanie
i rozwoj

konsekwentna polityka rozwoju gminy,
aktywnos¢ w pozyskiwaniu funduszy,
realizacja programow rzadowych,

szeroka oferta kulturalna (POKiS, biblioteka).

Il. Spoteczenstwo
i kapitat ludzki

spadek liczby mieszkancow i emigracja mtodych,
duza powierzchnia gminy i zwigzane z tym
rozproszenie miejscowosci,

izolacja spoteczna mieszkancow,

uzaleznienia,

mata ilos¢ podmiotow ekonomii spotecznej,
brak wolontariatu dorostych,
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zamkniecie na edukacje rodzicielska,
mata liczba lideréw nieformalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

I. Rozwoj
i inwestycje

mozliwosci pozyskiwania funduszy
zewnetrznych,

rzadowe programy spoteczne,

wptyw Polanowa jako centrum na rozwoj
obszaréw wiejskich,

rozw0j Polanowskiego Centrum Ustug
Spotecznych,

inwestycje w transport i budownictwo
mieszkaniowe,

przeniesienie Srodowiskowego Domu
Samopomocy do Polanowa.

I. Demografia
i opieka

starzenie sie i wyludnianie gminy,

rosnace zapotrzebowanie i obcigzenie
finansowe zwigzane z opieka nad osobami
niesamodzielnymi,

brak specjalistéw medycznych.

Il. Dostepnos¢
i oferta

zwiekszenie dostepu do ustug cyfrowych,
zwiekszenie dostepu do biezacych informagji
(tradycyjnie i cyfrowo),

rozw0j e-ustug (medycznych, edukacyjnych,
terapeutycznych),

rozwoj klubéw seniora na terenie gminy,
poszerzenie oferty zaje¢
pozalekcyjnych/popotudniowych dla
miodziezy/dorostych.

Il. Spoteczne
i behawioralne

wzrost problemow spotecznych:

— uzaleznienia,

— wzrost liczby dzieci w pieczy zastepcze),

— wzrost zachowan
ryzykownych/destrukcyjnych,

dalsza izolacja spoteczna mieszkancow,

spadek aktywnosci spotecznej i utrwalanie

biernej postawy,

kryzys wartosci/autorytetow.

Il1. Prawne
i ekonomiczne

czeste zmiany przepiséw prawnych,
niewystarczajacy kapitat ludzki do realizacji
zadan gminy,

Zrédto: opracowanie wtasne
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2. MISJA

.Budowanie silnej, zintegrowanej i bezpiecznej wspdlnoty mieszkancéw
gminy Polanow poprzez rozwdj powszechnie dostepnych, wysokiej
jakosci ustug spotecznych, ktére skutecznie odpowiadajg na wyzwania
demograficzne oraz wspieraja samodzielnos¢ i godnos¢ kazdego
cztowieka na kazdym etapie jego zycia”.
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3. CELE

Analizujgc cze$¢ diagnostyczng Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Polanéw wyodrebniono 4 najwazniejsze obszary
problemowe, z ktérych wytoniono cele strategiczne oraz cele szczegotowe wraz z okresleniem dziatan i ich miernikow (wskaznikéw).

Cel strategiczny 1. WSPIERAMY SAMODZIELNOSC

Cel szczegotowy 1.1. Rozwdj i zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych, specjalistycznych i asystenckich swiadczonych w miejscu

zamieszkania

DZIALANIE

Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

1.1.1. Zapewnienie dostepnosci ustug opiekunczych,
specjalistycznych i asystenckich

Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi (PCUS)

Liczba os6b objetych ustugami specjalistycznymi (PCUS)

Liczba os6b objetych ustugami asystenckimi (PCUS)

1.1.2. Rozwdj innowacyjnych form wsparcia z
wykorzystaniem nowoczesnych technologii (teleopieka)

Liczba seniorow korzystajacych z systemu teleopieki (PCUS)

Liczba interwencji ratujacych zdrowie/zycie, ktdére zostaty podjete dzieki systemowi
teleopieki (PCUS)

1.1.3. Zapewnienie opieki wytchnieniowej

Liczba godzin udzielonej opieki wytchnieniowej (PCUS)

Cel szczegotowy 1.2. Poprawa mobilnosci oraz aktywizacja spoteczna os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej i oséb starszych

DZIALANIE

Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

1.2.1. Rozwdj ustug sasiedzkich

Liczba godzin udzielonych ustug sasiedzkich (PCUS)

Liczba os6b korzystajacych z ustug sasiedzkich (PCUS)

Liczba os6b swiadczacych ustugi sasiedzkie (PCUS)

1.2.2. Uruchomienie gminnej ustugi "transport na
zadanie" (door-to-door)

Liczba zrealizowanych kurséw transportem na zgdanie (PCUS)

Liczba 0sob korzystajacych z ustugi transportowej (PCUS)
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Cel strategiczny 2. WSPARCIE SZYTE NA MIARE

Cel szczegotowy 2.1. Uelastycznienie i zapewnienie r6znorodnej oferty wsparcia dla rodzin, rodzin z dzie¢mi oraz os6b w kryzysie

DZIALXANIE

Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

2.1.1. Rozwoj form wsparcia rodziny oraz osob

Liczba form wsparcia (PCUS)

w kryzysie

Liczba udzielonych ustug wspierajgcych (PCUS)

2.1.2. Prowadzenie wsparcia w sytuacjach nagtych

Liczba interwengji (spotkania grupy wsparcia, telefon zaufania, interwencje
w ramach pracy socjalnej) (PCUS)

2.1.3. Zapewnienie wsparcia osobom zagrozonym
przemocg domowg

Liczba prowadzonych procedur (PCUS)

2.1.4. Oferta zaje¢ socjoterapeutycznych

Liczba zrealizowanych zaje¢ (PCUS)

Liczba dzieci korzystajacych z zaje¢ (PCUS)

2.1.5. Wzmocnienie dziatan w ramach ustug

Liczba rodzin/oséb objetych wsparciem PCUS (PCUS)

spotecznych na obszarach objetych rewitalizacja

Liczba ustug spotecznych wdrazanych na obszarach objetych rewitalizacjg (PCUS)

Cel szczegétowy 2.2. Podniesienie jakosci i standaryzac

a ustug spotecznych

DZIALANIE

Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

2.2.1. Opracowanie zasad korzystania z ustug
spotecznych

Liczba kart ustug spotecznych (PCUS)

2.2.2. Rozwoj kompetencji kadr realizujacych ustugi
spoteczne

Liczba szkolen (PCUS)
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Cel strategiczny 3. DOBRE RELACJE | ZDROWY STYL ZYCIA

Cel szczeg6towy 3.1. Wzmocnienie wiezi miedzypokoleniowych i integracja spoteczna w sSrodowisku lokalnym

DZIALANIE

Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

3.1.1. Organizacja spotkan i warsztatow integracyjnych
o charakterze miedzypokoleniowym

Liczba spotkan/warsztatéw (PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS, POKiS, Biblioteka)

3.1.2. Aktywna wspotpraca z instytucjami kultury

Liczba wspdélnych wydarzen (ujetych w kalendarzu imprez) (UM Polanéw, PCUS,
Klub Seniora, szkoty, SDS, POKiS, Biblioteka)

3.1.3. Interaktywny kalendarz imprez i wydarzen w
gminie

Na biezaco aktualizowany kalendarz imprez i wydarzen (na stronie POKiS) (UM
Polanéw, PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS, POKIS, Biblioteka)

Cel szczegotowy 3.2. Rozwdj dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej, przeciwdziatania uzaleznieniom i promocji aktywnego stylu

Zycia

DZIALANIE

Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

3.2.1. Dziatania edukacyjne promujgce zdrowy styl zycia

Liczba przeprowadzonych warsztatow podnoszacych swiadomos¢ mieszkancow
(UM Polanoéw, PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS, POKIS, Biblioteka, ZOZ)

Liczba akcji promujacych zdrowy styl zycia (UM Polanéw, PCUS, Klub Seniora,
szkoty, SDS, POKiS, Biblioteka, ZOZ)

3.2.2. Organizacja wydarzen sportowych

Liczba wydarzen sportowych (POKIS, Kluby Sportowe, szkoty)

3.2.3. Prowadzenie dziatan profilaktycznych w ramach
pracy socjalnej

Liczba rodzin objetych praca socjalng (PCUS)

Cel strategiczny 4. POPRAWA WIZERUNKU INSTYTUCJI POMOCY SPOLECZNEJ

Cel szczegotowy 4.1. Zwiekszenie otwartosci, przejrzystosci dziatan oraz aktywna komunikacja z mieszkancami i mediami

DZIALANIE

Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

4.1.1. Promowanie ustug spotecznych w gminie

Liczba materiatéw promocyjnych (UM Polanow, PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS,
POKIS, Biblioteka, ZOZ)
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Liczba miejsc (w tym internetowych) upubliczniania informacji na terenie gminy
(UM Polanéw, PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS, POKiS, Biblioteka, ZOZ)

4.1.2. Upowszechnianie aktualnych informagji
w przestrzeni publicznej

Liczba miejsc (w tym internetowych) upowszechniania informacji (UM Polanéw,
PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS, POKS, Biblioteka, ZOZ)

Cel szczegotowy 4.2. Budowa zaufania w sSrodowisku lokalnym

DZIALANIE Wskaznik rezultatu (podmiot odpowiedzialny)

4.2.1. Stosowanie komunikacji opartej na jasnym Liczba skarg od mieszkafncow (UM Polanéw, PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS,

i prostym jezyku POKIS, Biblioteka, ZOZ)

4.2.2. Organizowanie spotkan informacyjno - Liczba spotkan (UM Polanéw, PCUS, Klub Seniora, szkoty, SDS, POKiS, Biblioteka,
promocyjnych Z027)
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4. FINANSOWANIE

Skuteczna realizacja celéw i dziatan nakreslonych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy  Polanéw  na lata 2026-2036"  wymaga stabilnego
i zdywersyfikowanego systemu finansowania. Budowa nowoczesnego systemu ustug
spotecznych, opartego na nowo utworzonym Polanowskim Centrum Ustug Spotecznych,
zaktada odejscie od tradycyjnego modelu pomocy spotecznej na rzecz powszechnej
dostepnosci wsparcia dla wszystkich mieszkancow gminy.

Podstawowe Zrodta finansowania dziatan wskazanych w ramach Strategii stanowia:

e Srodki finansowe z budzetu centralnego - dotacje celowe przekazywane przez
administracje rzadowa na realizacje zadan witasnych oraz zadan zleconych z zakresu
pomocy spotecznej, wspierania rodziny oraz programow rzadowych (np. ,Positek
w szkole i w domu”).

o Srodki finansowe samorzadowe - srodki wtasne gminy Polanéw zabezpieczone
w uchwale budzetowej oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej, przeznaczane na
biezace funkcjonowanie jednostek organizacyjnych oraz wktad wtasny do projektéw
zewnetrznych.

e Srodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE) —
kluczowe dla realizacji innowacyjnych projektow miegkkich oraz infrastrukturalnych,
w szczegolnosci:

— Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) — wspierajacy integracje spoteczng,
ustugi opiekuncze oraz aktywizacje zawodowa.

— Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS) — ukierunkowany na podnoszenie jakosci ustug spotecznych i rozwdj
kadr.

— Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego - z ktorymi niniejsza
Strategia zachowuje petng spojnosc celdw operacyjnych.

e sponsorzy - darowizny i wsparcie finansowe lub rzeczowe od lokalnych
przedsiebiorcow, fundacji oraz oséb prywatnych, wspierajagce m.in. lokalne inicjatywy
integracyjne, sportowe i kulturalne.

e beneficjenci (udziat wlasny) — czesciowa odptatnos¢ za wybrane ustugi spoteczne,
dostosowana do mozliwosci finansowych mieszkancéw, zgodnie z zasada personalizacji
i powszechnosci ustug (po zakonczeniu realizacji projektu dot. ustug spotecznych).

e inne zrodta — w tym s$rodki z funduszy celowych (np. PFRON, fundusze ochrony
srodowiska) oraz srodki pozyskane w ramach partnerstw publiczno-prywatnych i inne.

Strategia zaktada elastyczno$¢ w pozyskiwaniu kapitatu, co pozwoli na efektywne
reagowanie na zdiagnozowane wyzwania, takie jak starzenie sie spoteczenstwa, ujemny
przyrost naturalny czy bariery wynikajgce z rozproszonej struktury osadniczej gminy.
Dodatkowym impulsem dla rozwoju budownictwa spotecznego i komunalnego
W gminie pozostaje wspotpraca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Krajowym Zasobem
Nieruchomosci.
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5. REALIZACJA STRATEGII

5.1. System wdrazania Strategii

Proces wdrazania ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Polanéw na
lata 2026-2036" jest wieloaspektowym przedsiewzieciem, wymagajagcym sprawnego
przygotowania informacyjnego oraz statej komunikacji z otoczeniem. Skuteczno$¢ dokumentu
zalezy od jego logistycznego osadzenia w strukturach gminnych oraz pozyskiwania
obiektywnych informacji o przebiegu dziatan, ich skutkach i spotecznym odbiorze.

Kluczowym elementem systemu jest precyzyjny podziat prac oraz wyznaczenie podmiotu
petnigcego funkcje Koordynatora, odpowiedzialnego za komunikacje i motywowanie
partnerow. W celu sprawnego wdrazania i nadzoru nad dokumentem, powotany zostanie
Zespot ds. Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji Strategii.

Podstawowe zatozenia systemu:

1. Organem nadzorujacym realizacje Strategii jest Burmistrz Polanowa oraz Rada Miejska
w Polanowie.

2. Koordynatorem Strategii jest Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych, ktére przy
wspotpracy z Zespotem ds. Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji bedzie przygotowywac
coroczne sprawozdania z realizacji dziatan wraz z analiza osiggnietych wskaznikow.

Do zadan Zespotu ds. Wdrazania, Monitoringu i Ewaluacji nalezy:

e wyznaczenie przewodniczgcego oraz liderbw odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych celdw strategicznych i operacyjnych;

e dokonywanie raz w roku oceny poziomu realizacji dziatah w oparciu o karty
monitorowania sporzadzane przez lideréw;

e wypracowywanie opinii i wnioskéw do rocznych sprawozdan;

o rekomendowanie modyfikacji celow i dziatan w przypadku wystagpienia istotnych zmian
w sytuacji spoteczno-demograficznej gminy;

e przedstawianie Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej zbiorczej informacji o poziomie
wdrazania Strategii.

Liderzy poszczegolnych obszaréw sg zobowigzani do monitorowania dziatan w ramach swoich
instytucji/organizacji i przedktadania do PCUS sprawozdan w formie tabelarycznej i opisowe;j
w terminie do 14 lutego po kazdym roku sprawozdawczym. Zespdt bedzie spotykat sie
przynajmniej raz w roku, a kazde posiedzenie konczy¢ sie bedzie protokotem zawierajacym
wytyczne do dalszych prac.

Realizacja Strategii opierac sie bedzie na elastycznosci — zapisy czesci operacyjnej moga by¢

aktualizowane, aby adekwatnie odpowiada¢ na zmieniajace sie zasoby gminy oraz potrzeby
mieszkancow.
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5.2. Monitoring i ewaluacja

Strategia dla gminy Polandéw jest dokumentem o charakterze otwartym. System
monitoringu i ewaluacji pozwala na biezgca ocene stopnia realizacji zatozen oraz wykrywanie
potencjalnych zagrozen, co umozliwia szybka korekte planowanych dziatan.

Monitoring prowadzony bedzie w cyklu rocznym i obejmie analize wskaznikdéw przypisanych
do celéw operacyjnych. Proces ten skfada sie z trzech etapow:

1. Zbieranie danych i informacji od realizatoréw.
2. Przygotowanie sprawozdania zbiorczego.

Ewaluacja Strategii zostanie przeprowadzona na koniec okresu jej realizacji tzw. ewaluacja
ex-post (koncowa) — w 2036 roku.

Proces ewaluacji opierac sie bedzie na pieciu kluczowych kryteriach:

e TrafnoS¢ - ocena, czy cele interwencji odpowiadaja faktycznym problemom
zdiagnozowanym w gminie.

e Skutecznos¢ — badanie stopnia osiggniecia zaplanowanych rezultatéw.

o Efektywnos¢ - analiza relacji miedzy poniesionymi naktadami (finansowymi,
kadrowymi) a uzyskanymi efektami.

e Uzyteczno$¢ - ocena rzeczywistych skutkdédw dziatan w odniesieniu do potrzeb
mieszkancow.

e Trwalos¢ — sprawdzenie, czy pozytywne efekty dziatan utrzymuja sie po zakonczeniu
finansowania projektowego (szczegdlnie istotne przy projektach wspétfinansowanych
ze $rodkdéw zewnetrznych).

Wyniki ewaluacji pozwolg na podniesienie jakosci polityki spotecznej w gminie Polanow
oraz zaproponowanie rozwigzan skuteczniej minimalizujacych problemy lokalnej spotecznosci.
Za poprawnos¢ tych proceséw odpowiada Zespot ds. Wdrazania, Monitoringu oraz Ewaluacji
Strategii.
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