UCHWAELA Nr XVIL162/07
Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 28 grudnia 2007r.

w sprawie priyjecia Strategii Integracji i Rogzwiqzywania Problemow
Spolecznych Miasta i Gminy Polanow na lata 2008-2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.J.: Dz.U z 2001r. Nr 142 poz 1591; z 2002r. Nr 23 poz.220, Nr 62
poz.558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214, poz 1806; z 2003r.Nr 80
poz.717, Nr 162 poz. 1568; z 2004r. Nr 116 poz. 203 ; z 2005r. Nr 172
poz.1441; z 2006r. Nr 17 poz. 128) oraz art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64, poz. 593; zm.: z
2004r.Nr 99 poz. 1001, Nr 273 poz; 2703; z 2005r. Nr 64 poz. 565, Nr 94
poz.788, Nr 164 poz. 1366, Nr 179 poz 1487, Nr 180 poz. 1493) Rada Miejska
w Polanowie uchwala, co nastgpuje;

§ 1. Przyjmuje sie  Strategie Integrac)yi 1 Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Miasta 1 Gminy Polandw na lata 2008-2015 w brzmieniu
stanowiacym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Polanowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

opzewonficIRCTRADY

miar Jézal Wilk
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstgpna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dzialania
samorzqdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktdrych opiera sie lokalna polityka spoleczna oraz
najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad Strategiq. Jest tutaj fakze pokazany
zwiqzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujqcymi na réinych poziomach

administrowania i zarzqdzania.

1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych ma stanowié podstawe do realizacji
wzglednie trwalych wzoréw interwencji spolecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy)
tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spolecznosel, ktore oceniane sa
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegélnosei dzialania publicznych 1 prywatnych
instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0s6b i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii wynika wprost z art. 17 ust. | ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej. Roéznorodnos$é problemow spolecznych wystepujacych w gminte
Polanow powoduje konieczno$é wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore majg
istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i realizacje zadan spolecznych w przysziosei.

Sa to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzalalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie,

e ustawa z dnia 13 czerw‘ca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudaienia i instytucjach rynku pracy,

s ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

s ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,



Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategll moze zachodzi¢
potrzeba odwolania si¢ rowniez do ustaw 1 aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oéwiaty i edukacji publiczne}, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostala okreslona w gléwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze
zwalczanie ubostwa i wykluczenia spolecznego bgdzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spolecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez Rade,
Parlament 1 Komisje Europejskg ,,Wspélnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spolecznym na lata 2002 — 2006”. Jego celem jest wsparcie wspdipracy pomigedzy krajami Unii
Europejskiej 1 zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluezeniu spolecznemu.

Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjela prace nad
przygotowaniem Memorandun: w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum —
JIM), Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na rzecz
Integracji Spolecznej. Powolany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespd! Zadaniowy
do spraw Reintegracji Spolecznej opracowal dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji
Spolecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania calosciowej analizy
sytuacji spoleczne) w Polsce, wskazania priorytetowych problemdéw oraz dobrych praktyk
na rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujac lokalng Strategie rozwigzywania problemow spolecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$é =zapewniemia dialogu
1 partnerskiej wspoltpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych
oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedna partnerska wspdlprace z osobami podlegajacymi
wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

o Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013,

» Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007 -~ 2013,

» Regionalny Program Operacyjny dla wojewédztwa zachodniopomorskiego na lata

2007 - 2013,

» Narodowa Strategia Integracii Spolecznej,

» Krajowy Plan Dzialania na rzecz integracji spolecznej,

» Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013,

e Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,



» Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spolecznej
do roku 2015,

» Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku,

s Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w powiecie koszalinskim w latach
2007 -2015,

s Strategia rozwoju gminy Polanow do 2015 roku .

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania 1 pozadania, cenne
i dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zle,
czyli traktuje je jako ,antywartosci™), inne pozostawia i1 hierarchizuje wedlug przypisywanej
im waznosci.

Warto$é jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto$ciowania w polityce spolecznej sa najczgsciej
stosunki spoleczne, stan zaspokojenmia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki miedzy
czlowiekiem a przyroda.

Polityka spoleczna oparta na okres$lonych zasadach, normach i wartosciach moze byé
postrzegana jako przewodnik dzialania panstwa i wiadz samorzadowych réznych szczebli
w celu:

e ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze

ogdinych warunkéw rozwoju;

¢ harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow roznych grup spolecznych

oraz tworzenia warunkdw dla pokoju spolecznego miedzy kapitalem a praca.

Z warlosci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrodia, z kiérych
czerpie wartodci polityka spoleczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roéznych kanalow
spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osob znaczacych w spoleczenstwie.
W polityce spolecznej, odwolujace] sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest

podzial na wartosci odczuwane 1 uznawane. Wartodci odczuwane wigza sie glownie ze sferg



emocjonalna, za$ uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartosc.

Niektore zasady polityki spolecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogélne doktryny

1 normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ sie podmioty polityki spoleczne] w realizacji
podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, kiore sa najczescie) artykulowane
badz realizowane w polityce spolecznej, a ktore stajg si¢ dia tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spolecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i1 problemow spolecznych,
to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne] udzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornos$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnodci czlowieka za przyszioéc wlasng 1 rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczescie] rozumiana jako przenoszenie
konsekwencjl, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspoOlnych  interesow czionkow spoleczenstwa nad  interesami
poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okre§lonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzié
od rodziny, a nastgpnie od spofecznosei lokalnej, a na koricu od parnstwa.

5. Zasada partyeypacji — wyraza si¢ w takie] organizacji zycia spolecznego,
ktéra  poszczegdlnym Iudziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rél
spolecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
z innymi miejsce w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadnos$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé

1 podmiotowos¢ czlowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktora jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziahu
w istnigjacych instytucjach spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizac)i interesow.

7. Zasada dobra wspéinego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wiadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i polegaja

na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.



8. Zasada  wielosektorowosci - polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji
rynkowych, ktdre dostarczajg srodkow i ushug sluzacych zaspokajaniu potrzeb
spoleczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dzialania oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okreéla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci |
cele przedsigwzigé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydzial
odpowiedzialnoscti 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowac
polityke spoleczng w danym srodowisku lokalnym.

Sa to przede wszystkim:

» dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyrownywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjainie najstabszych;

s prowadzenie biezgcych dziatan oslonowych;

» dostrzeganie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem,;

* dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach zwigzanych
z polepszeniem warunkdéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spolecznego.
Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest rzeczg
oczywistg 1 zrozumiala, ze wlasnie te wartosci 1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoleczne i metody ich rozwiazywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne™ oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystgpujagce w  zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoleczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktore:

» odznaczajq sie szczegblng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoleczenstwa;

* 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbtorowych;

* nie sg mozliwe do rozwiazania sifami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspéldzialania czionkéw spotecznoset.

W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomiedzy zasadami



obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrodia kwestii
spolecznych tkwig wewnatrz spoleczefistwa, w mechanizmach zycia zbiorowego 1 mogg by¢ —
jak kazdy problem spoleczny ~ ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspolzycia:
od rodziny, poprzez srodowiska lokalne i zawodowe, po skalg¢ ogolnopanstwowg
czy miedzynarodows.

Mechanizmoéw powstawania problemdw spotecznych i kwestii spolecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoleczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa;

¢ gwaltowna zmiana spoleczna;

e opdznienia kulturowe;

s przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i dziatania,

s zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

» niekompetencja politykdw czy urzednikoéw panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spolecznych;

* dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwogé spoleczna;

o zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie 1t problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgce] lub znacznie utrudniajgee)
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spolecznych, korzystanie z débr publicznych
i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposob.
Srodkiem umozliwiajacym pfzeciwdzia%anie te] sytuacji jest integracja spoleczna oparta
na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci. Podejmowane w tym celu dziatania
wspodlnotowe stuzg budowie spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspéhuczestnictwie,
rzadach prawa i poszanowaniu rdznorodnodei kulturowej. W spoleczenstwie tym obowigzujg
i sg realizowane podstawowe prawa cziowieka 1 obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢
jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnieé¢ o wartodet
podstawowej, ktora postuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu, Wartoscia tg jest

zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komoérki spolecznej. Jest ona gléwnym



przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sily rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy
rodzaj oferowane]j pomocy.

Najczescie] stosowanym pojeciem rodziny dla potrzeb polityki rodzinnej jest tzw.
rodzina nuklearna, czyli rodzice z dzie¢mi — matzenstwo z dzieémi, konkubenci z dzie¢mi,
opiekuni z dzie¢mi. Jednak coraz czg¢sciej stosuje si¢ definicje poszerzona: za rodzing uwaza si¢
takze rodzine niepelng (bez jednego z rodzicowy); rodzing jednopokoleniowa (np. matzenstwo
bezdzietne); rodzing nieprowadzaca wspolnego gospodarstwa domowego (np. z powodu
trudnosci mieszkaniowych, okolicznodci losowych, pozostawania w separacii itp.). Czgsto
rowniez w skladzie rodziny wymienia si¢ inne osoby polaczone wigzami pokrewienstwa
lub powinowactwa. W niniejszej Strategii ilekroé mowa jest o rodzinie, nalezy pod tym pojgciem

rozumied jej szeroka definicje.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny staé sie¢ przedmiotem szczegdlne] troski wiladz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolila zaangazowaé $rodowisko lokaine w budowe strategii na
najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdroZenia i realizacji.

Przedlozony material zostal opracowany przez powolany Zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Zespo! roboczy do opracowania projekiu strategii, ktérego pracg koordynowat
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Polanowie. Perspektywa czasowa
obowigzywania niniejsze) Strategii zostala skomunikowana z glownymi dokumentami
strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowymi
Strategicznym: Ramami Odniesienia oraz Strategia Polityki Spolecznej, wyznaczajacymi

dziatania i mozliwos¢ ubiegania sig o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

1.4. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych gminy, nalezy pamiegtaé,
ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki bedg dotyczyly
mieszkancow gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajgcych na poziomie

kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie



lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych dzialan, ale wpisywaé sie wiasnymi

propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢ formalnoprawna,

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007 - 2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) to dokument strategiczny okreslajacy
priorytety 1 obszary wykorzystania oraz systemn wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)
oraz Funduszu Spéjnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007 — 13.

Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej oparte] na wiedzy 1 przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spdjnodci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii
Europejskiej 1 wewnatrz kraju.

Obok celu strategicznego NSRO zakladajg realizacje celow szczegdlowych,
wynikajacych z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspélnoty oraz
wnioskow wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze
stojacych przed nia szans i zagrozen, tj.:

1) tworzenie warunkéw dla utrzymania trwalego 1 wysokiego tempa wzrostu

gospodarczego;

2) wazrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego;

3} podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, w tym szczegélnie sektora

ushug;

4) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie

dla wzrostu konkurencyjnodci Polski t jej regionow;

5) wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji

spoleczne), gospodarczej 1 przestrzennej;

6) rozwdj obszarow wiejskich.

NSRO begda realizowane przy pomocy Programéw Operacyjnych (PO), zarzadzanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO), zarzadzanych przez samorzady poszczegdinych wojewddztw:

e 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPQ),

* Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,

10



e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

e Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka,

¢ Programy Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej,

s Program Operacy)ny Pomoc Techniczna.

Projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia opiera si¢ na przyjetym przez Rade

Ministréw w 2005 roku projekcie Narodowego Planu Rozwoju 2007 — 13.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjete] w czerwecu 2004 r. Narodowej Strategli Integracj) Spolecznej. Wynikajg
rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w pelni zaakceptowata ich zasadnosc,
co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudnic 2003 r. Wspolnego
Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspodlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez
pietnascie krajow czionkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg si¢ takze w podstawowe zaloZenia Zrewidowanej Strategii
Spojnosct Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sig¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spdjnosci spoiecznej w oparciu o prawa
czlowieka, a zwlaszcza te prawa, kitére zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spolecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly z perspektyws ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktdrych realizacja jest
szczepOlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

¢ poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

» upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy;
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» rekompensowanie deficytdéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

s upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nicakceptowany
1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

s ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice te

nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spolecznego silnie powigzang z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowe] Strategii Integracji
Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dzialan dotyczacych realizacji
prawa do pracy:

¢ ograniczenie bezrobocia diugookresowego;

¢ zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

o zwiekszenie poziomu zatrudnienia wérdd niepelnosprawnych;

s zwickszanie liczby uczestnikdéw aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
» wydluzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;
* upowszechnienie dostgpu do sSwiadczen opieki zdrowotne] finansowanych ze
srodkéw publicznych; .
» zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

o zwiekszenie dostepu ao lokali (mteszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

= zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdw socjalnych;

e rozwini¢cie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0s6b objetych jej ustugami;

» zwickszenie zaangazowania obywateli w dzialalnosé spoteczna;

» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady terytorialne;

s zwiekszenie dostgpu do informacji obywateiskiej i poradnictwa,
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1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spoleczne] to program poprawy dostepu
do praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument
osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spofecznym. Realizacja praw spotecznych
wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych
kategorii praw czlowieka zawartych w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc
zapewni¢ w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacjg tych praw.

Prawa spoleczne powinny mieé obecnie priorytet w wydatkach publicznych.
Ich realizacja znacznie sie pogorszyla w ostatnich latach, a wigc zmniejsza sie poziom integracji
spolecznej i zwieksza si¢ skala 1 zasieg proceséw wykluczenma spolecznego. W Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Integracji Spoleczne] za najwazniejsze uznano:

e dzialania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone,

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdzialanie ubéstwu
i wykluczeniu spofecznemu;

e realizacij¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na  rynku pracy poprzez odpowiednig  polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnodei instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla aktywno$ci obywatelskiej
t upodmiotowienia 0sob korzystajacych z ustug spolecznych, swiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak 1 przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spolecznej musi by¢
realizowana we wspdtpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegdlnie chodzi
tu o zwiazki zawodowe 1 zwigzki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne
oraz odpowiednie charytatywne instytucje Kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie
od osiggnigtego poziomu zamoznodci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest
w stanie zrealizowa¢ celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:
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s zaangazowanie obywateli w dzialalno$¢ spoleczng, gléwnie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dzialalnosci organizacji pozarzgdowych i innych formach pracy
spolecznej oraz samopomocy;

» wzrost liczby samorzaddw, ktore z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejma
sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu 1 wykluczeniu

spolecznemu, a nastgpnie zrealizuja ich zalozenia.

1.4.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 - 2013

Skonstruowana przez zespol ekspertow Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013
zostala przyjeta przez Rade Ministrow 13 wrzesnia 2005 1. jako krajowa odpowiedz
na postulowana w krajach UE potrzebe intensyfikacji wysitkéw na rzecz integracji spoleczne)
i przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu oraz prowadzenie takie] polityki przez panstwa
czionkowskie, ktora zapewni réwnomierny rozwoj wszystkich srodowisk spotecznych.

Strategia w szczegdlny sposob odpowiada na postulowany w dokumentach europejskich
rozwdj spojnosci potwierdzone) i rozbudowanej w Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej
z 2004 r., ktéra byla oparta na raporcie ,Dostep do praw spolecznych w Europie”.
W powyzszych dokumentach traktuje si¢ jako oczywistg mysl, ze odpowiednio zaprojektowana
i wdroZzona polityka spoleczna stanowi inwestycje, ktéra przynosi korzysci wszystkim
obywatelom i calemu spoleczenstwu. Dzialania zmierzajace do integracji spolecznej zwigkszajg
potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja zwiekszaniu aktywnosci spolecznej we wszystkich
obszarach, m.in. na rynku pracy.

Celem Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013 jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzcej do ulatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu
do praw spolecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia
grup 1 osob zagrozonych wykiuczeniem spolecznym przy zapewnieniu demokratycznego
wspdtuczestnictwa obywateli.

Powyzsza Strategia wyznacza nastepujace priorytety 1 kierunki dzialania
na lata 2007 — 2013:

1. Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci.
¢ Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi milodego pokolenia w rodzinie

i srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosei kapitatu ludzkiego.

14



Tworzenie 1 wzmacnianie rozwigzan shuzacych godzeniu pracy zawodowe]
i wychowywania dzieci, celem podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia
pelniejszej realizacji plandéw prokreacyjnych.

Zbudowanie sytemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.
System pomocy celowe) dla- rodzin z dzieémi, celem wyrdwnywania deficytéw
rozwojowych u dzieci uczacych sig.

Rozwijanie placowek swiadczacych ustugi edukacyjne i kulturalne.

Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, malzefistwa 1 dzietnoscel.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢émi niepelnosprawnymi, celem wyrdéwnania szans dzieci
i miodziezy podejmujgcych 1 kontynuujacych nauke.

Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestgpczosci, demoralizacji

i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

2. Wdrozenie aktywnej polityki spoleczne;.

Wspieranie aktywnosci zawodowe) 1 edukacyjne) poprzez system pomocy spoleczne;.
Rozwdj zatrudnienia socjalnego, celem przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spolecznemu.

Rozwoj form ekonomii spolecznej, celem pobudzenia aktywizacji zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozwéj budownictwa mieszkaniowego, celem wsparcia gmin w budowie mieszkan dla
0so6b wymagajacych pomocy socjalnej.

Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

Likwidacja putapki dochodowej, celem ograniczenia zachet do dezaktywizacii

zawodowej oraz zwigkszenie szans zatrudnienia dia 0sob o niskich kwalifikacjach.

3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepelnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna oséb niepeinosprawnych.

Tworzenie warunkéw do wigkszej aktywnosci zawodowe] 0sob niepelnosprawnych jako
podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia.

Zapewnienie osobom niepeinosprawnym dostgpu do ustug spolecznych.

Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

Reforma systemu rentowego.

Usprawnienie systemu rehabilitacji, celem utrzymania mozliwosci aktywnosci

zawodowej.
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Rozwijanie calosciowych systeméw pomocy dla osoéb obarczonych nietypowymi
rodzajami niepelnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dzialan

ze strony panstwa.

4. Tworzenie warunkdw sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢ spoleczenstwie.

Rozwijanie systemu opieki pielggnacyjnej, celem zbudowania $rodowiskowego modelu
integracjt ludzi starszych 1 wymagajacych pomocy.

Specjalizacja stacjonarmej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla
0sob wymagajacych szczegolnej opieki.

Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, celem wykorzystania
potencjahu 0séb starszych w srodowisku lokalnym,

Zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na starosé.

Prowadzenie spojne] polityki wobec starosei i na rzecz osob starszych.

5. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spolecznej, celem
stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spolecznej.

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokainej, celem zwiekszenia
samodzielnosci i aktywizacji zawodowej oséb wymagajacych pomocy socjalne;.
Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych

srodkdw przekazu i internetu.

6. Partnerstwo publiczno-speleczne podstaws rozwoju uslug spolecznych.

Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych 1 krajowych.

Budowa partnerstwa publiczno-spolecznego w  zakresie dziafalnosci pozytku
publicznego. _

Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

Wsparcie postaw obywatelskich.

Wzmocnienie partycypacji spoleczne;.

7. Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

Wdrozenie polityki integracji spoleczne] i zawodowe] imigrantdéw, celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych
wobec srodowisk imigranckich.

Ustawiczne szkolenie kadr administracji publiczne] oraz partneréw spolecznych, celem

przygotowania do pracy z uchodzeami.



e Zaprojektowanie spdjrego systemu wspéltpracy z uchodzcami.

1.4.5. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO W ZAKRESIE
POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swdj dalekosigzny charakter sirategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ 1 braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktérymi gmina wspdipracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Strategia wojewddzka w zakresie polityki
spoleczne] pozwala zaplanowad dzialania wojewddztwa w taki sposéb, aby przeciwdzialaé
najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych
i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia, takie jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko
wykluczenia spolecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale réwniez dla
spoleczenstwa wspoélczesne] Europy.

Rozwiazywanie problemow spolecznych to nie tylko zadanie Samorzadu Wojewodztwa.
To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym w miejscu ich
zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw lokalnych.
Wojewddztwo poprzez dzialalno$¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej pelni rolg
wspierajaca, aktywizujaca, koordynujacg 1 inicjujgca nowe rozwigzania, zmierzajace tym samym
do wyrdéwnywania poziomu zycia mieszkancéw Pomorza Zachodniego. Strategia okresla gtowne
dzialania Samorzgdu Wojewodztwa, zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu
pomocy spolecznej.

Misjg powyzszej Strategii jest podnoszenie jakosci zycia wérod tych mieszkancow
regionu, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa nie sa w stanie samodzieinie zaspokoié
podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub maja ograniczony udzial
w zyciu rodzinnym, zawodowym 1 spolecznym.

Celem posrednim jest stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan polityki spoleczne;.
Cele strategiczne i operacyjne dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie polityki
spolecznej:

1. Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia.
e Aktywizacja osob dlugotiwale bezrobotnych.
» Promocja na rzecz zatrudnienia osob diugotrwale bezrobotnych.

¢ Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci 0sob diugotrwale bezrobotnych.
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o Przeciwdzialanie ,dziedziczeniu” przez mieszkancéw wojewoddztwa diugotrwatego
bezrobocia.
2. Pomoc rodzinom w prawidlowym wypelnianiu rél spolecznych.
» Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.
» Pomoc dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych,
e Poprawa jakodci 1 dostepu do ustug socjalnych.
3. Przeciwdzialanie i lagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup spolecznych.
s Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego 1 pozainstytucjonalnege na rzecz
rozwigzywania problemow spolecznych.
¢ Aktywizacja mieszkancow wojewddztwa zagrozonych marginalizacja spoleczna,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet.
o Edukacja zawodowa 1 spoleczna o0s6b zagrozonych marginalizacja spoleczna,
ze szezegblnym uwzglednieniem kobiet.
4. Zmniejszenie spozycia alkoholu i uZywania $rodkéw psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkéw wérod mieszkancéw wojewddziwa.
o Edukacja spoleczna i dzialalnos¢ wychowawcza.
e Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja 0séb uzaleznionych.
» Przeciwdzialanie negatywnym nastepstwom uzywania $rodkéw psychoaktywnych.
5. Tworzenie warunkow réwnego dostgpu oséb niepelnosprawnych do zycia zawodowego
i spolecznego.
e [ntegracja spoteczna oséb niepelnosprawnych, we wszystkich grupach spotecznych.
s Integracja zawodowa 0s0b niepelnosprawnych.
6. Podniesienie bezpieczenstwa sp_olecznego i socjalnego wirod osob starszych.
e Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrdd ludzi starszych.
o Aktywizacja spoleczna osob starszych.

e Wzmocnienie roli 1 migjsca 0s6b starszych w srodowiskach lokalnych.

1.4.7. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO DO 2020 ROKU

Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2015 byla swego
rodzaju wprowadzeniem do budowania samorzadnosci 1 rozwoju regionalnego, a takze
tozsamoscl 1 integralnosel regionalnej oraz kreowania polityki regionalnej. Strategie rozwoju

wojewoddztwa zachodniopomorskiego do roku 2020 nalezy traktowaé jako Kontynuacje
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poprzedniej strategii, dokument stuzacy do budowania ekonomicznych podstaw rozwoju regionu

i

jego konkurencyjnosci, a takze do budowania spéjnosci wewnetrznej, krajowej

1 euroregionalne;j.

Cele strategiczne i kierunkowe rozwoju wojewddztwa:

1. Wzrost znaczenia gospodarki opartej na wiedzy i przedsigwziec e-biznesu —

niezaleznie od dzialan zwigzanych 2z poprawag stanu infrastruktury informacyjne;j.

Obecnie wskazuje sig takze na koniecznosé rozbudowy instytucji e-gospodarki,

2. Wzmocnienie sily ekonomicznej malych miast i miejscoweosci -

przyjmujac za cel ograniczanie dysproporcji rozwojowych wewnatrz wojewddztwa, nie
podkreslano wystarczajaco mocno roli matych miast jako osrodkéw rozwoju lokalnego oraz
koniecznosci zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju miedzy nimi, a najwigkszymi
zespotami miejskimi regionu,

Poprawa stanu rynku pracy przez tworzenie warunkow do wzrostu zatrudnienia —
duze bezrobocie zarejstrowane w ostatnich latach w wojewddztwie jest jego najwazniejszym
problemem. wystepuje ogrommne zroznicowanie skali bezrobocia na rynkach lokalnych,
poglebiajace marginalizacje obszarow juz zdegradowanych ekonomicznie, a wzrostowi
gospodarczemu nie towarzyszy wzrost zatrudnienia, w konsekwencji zdecydowano, ze
dzialania na rzecz rownowazenia rynku pracy zostang wyeksponowane na poziomie celow

strategii,

4. Poprawa stanu sieci drég wewngtrz wojewdodztwa —

oprocz niekwestionowane) potrzeby integracji systemu transportowego wojewddztwa
z otoczeniem, w tym rowniez integracji intrmodalne] i multimodalnej, wigkszy nacisk

zostanie polozony na poprawg stanu sieci drog wewnetrznych,

5. Poprawa sprawnosci administracji i samorzadu terytorialnego —

nie formuluje si¢ wprawdzie celdéw dotyczacych efektywnoscet i jakosci pracy administarcii
i samorzadu terytorialnego, jednak bez poprawy jakosci pracy struktur samorzadowych nie
bgdzie mozna mowi¢ o poprawie atrakcyjnosei inwestycyjnej regionu, jego konkurencyjnosei

i skutecznej realizacji zadan polityki spoteczne],

. Racjonalna gospodarka mieszkaniowa —

chociaz nalezy do zadan wlasnych gminy, to wspieranie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego 1 rynku mieszkaniowego zostato podniesione do rangi celéw zdefiniowanych

w Narodowym planie rozwoju,
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7. Rozwdj wspoélpracy migdzyregionalnej, transgranicznej i miedzynarodowej —
polityka spojnosci Unii Europejskiej moze byé podstawa do realizacji wielu projektow
wspierajacych rozwdj spoleczno-gospodarczy w ukladzie transgranicznym i regionie Morza

Battyckiego.

1.4.6. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH
W POWIECIE KOSZALINSKIM W LATACH 2007-2015

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Koszalinskim
w latach 2007-2015 zostala opracowana na podstawie analizy danych o sytuacji spoleczno-
gospodarcze] mieszkancow powiatu 1 informacji przekazanych przez wspdlipracujace ze sobg
podmioty rzadowe, samorzadowe 1 pozarzadowe. Priorytetem w obszarze realizac)i zadan
z zakresu spraw spolecznych jest zapewnienie calej spolecznosei powiatu bezpieczenstwa
socjalnego i bytowego oraz stworzenie optymalnych warunkéw do zmniejszenia skali 1 skutkdw
bezrobocia.
Misjg powiatu jest:

Zapewnienie mieszkaricom powiatu warunkéw do godnego Zycia I rozwoju poprzez
wspieranie wszelkiej akfywnosci, informowanie o mozliwosciach wykorzystania wlasnych
i zewngtrznych zasobow oraz zintegrowany, sprawnie funkcjonujqcy system pomocy spoiecznej.

W zwigzku z powyzszym wyodregbniono nastepujace cele strategiczne i operacyjne:

1. Prawidlowoe funkcjonujgca rodzina.
¢ Rodzina bez przemocy,
» Rodzinna opieka zastepcza jako forma najbardziej zblizona do opieki naturalne;,

» Rozwiazywanie probleméw zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenstwa.

2. Zapobieganie marginalizacji spolecznej oraz lagodzenie jej negatywnych skutkéw.
¢ Ograniczenie bezrobocia oraz lagodzenie jego negatywnych skutkéw,

» Zmniejszenie zagrozenia uzaleznieniami.
3. Wyréwnywanie szans Zyciowych osobom niepelnosprawnym

» Tworzenie osobom niepelnosprawnym optymalnych warunkéw funkcjonowania

spolecznego,
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» Rehabilitacja zawodowa o0sob niepelnosprawnych.

4. Zapewnienie optymalnych warunkéw pobytu w jednostkach organizacyjnych powiatu
s Kompetentna 1 wykwalifikowana kadra pomocy spolecznej,
» Podnoszenie standardu- ushug- $wiadczonych przez powiatowe jednostki organizacyjne

pomocy spolecznej.

5. Budowa zintegrowanego systemu rozwigzywania probleméw spolecznych w powiecie
» Wspdlpraca z samorzadami oraz promowanie skutecznych rozwigzan w zakresie
polityki spolecznej,
s Doskonalenie systemu pomocy dziecku 1 rodzinie,

» Monitoring i ewaluacja strategii.

Realizacije wymienionych celéw powierzono jednostkom rzadowym i samorzadowym
przy wsparciu organizacji spolecznych. Stopied osiagnietych efektow uzalezniono
od powszechnej akceptacji stralegii przez samorzady gminne 1 sojusznikéw dziatan

pomocowych.
1.4.8. STRATEGIA ROZWOJU GMINY POLANOW DO 2015 ROKU

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujace; si¢ duzg
dynamika zmian i niepewnos$cia co do ich kierunkéw, muszg posiada¢ zdelnos$é do wezesnego
rozpoznawania zagrozen, jak 1 dostrzegania pojawiajacych sig szans. Silne oddziatywania
czynnikdw zewngtrznych, w ktérych- istotng role odgrywa dynamika i ekspansywnod¢ jednostek
terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewoddztw) konkurujacych w dostepie
do ograniczonego rynku inwestorow 1 kapitalu wymuszaja koniecznos¢ stosowania przez wiadze
samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. W powyzszych warunkach istotnego znaczenia
nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek
terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Jest to proces polegajacy na realizacji
dtugofalowych celow przy wykorzystaniu nadarzajacych si¢ szans 1 unikaniu pojawiajacych sig
zagrozen. Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontrolt realizacji
planow strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego

(gminnege) — jedng z podstawowych rol wsrdéd tego typu plandw peinia strategie rozwoju.
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W opracowaniach tych okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow
przy wyrdznieniu najbardzie] pozadanych dla rozwoju gminy dzialalnedcei. Przedmiotem studiow
jest okre$lenie polityki przestrzennej gminy, tj. m.in. wskazanie tych obszaréw gminy, ktére sg
najbardziej odpowiednie do pelnienia funkeji ustalonych w strategii rozwoju.

Wizje wlasnego rozwoju oraz osiagnigcia wytyczonych celéw  wspolnych
1 indywidualnych mieszkancy upatruja w realizacji zadan szczegdlowych wynikajacych
z ponizszych kierunkow strategicznych:

¢ Miasto i gmina Polanéw odrodkiem wzrostu gospodarczego

Gmina turystyczno — rolnicza otwarta, przyjazna i goscinna
e Gmina terenem ekologicznym i krajobrazowym, zdrowotna dla mieszkancow
1 przyjezdnych

= (mina miejscem zapewniajacym rozwoj spoleczny i wygode mieszkancoéw

Gmina bezpieczna i spokojna

Poprzez realizacje tych kierunkow
osiqga sie cel strategiczny zawarty w hasle

»Gmina Polanow rejonem turystyczno — rolniczym europejskiego wymiaru”,

Jako gléwny i nadrzedny cel strategiczny rozwoju miasta 1| gminy Polanow przyjeto:

Zapewnienie gminie powolnego, ale (rwalego wzrosiu ekonomicznego oraz
cywilizacyjnego rozwoju spolecznie akceptowanego umozliwiajgcego osiqgniecie europejskich
standardow Zycia, ograniczenie bezrobocia poprzez rozwdj przedsiebiorczosci ludzhie),
gospodarskie i umiejetne wykorzystanie zasobéw miejscowych a zwlaszcza naturalnych: lasy,
krajobraz, jeziorka, rzeki, gleby, kruszywa mineralne itp. oraz tworzenie zachet do inwestowania
inwestoréw krajowych i zagranicznych, miejscowych i zewnetrznych w male | Srednie
przedsigbiorstwa ekologiczne wykorzystujqce surowce miejscowe.

Cel ten mozliwy jest do osiggnigecia poprzez realizacj¢ zamierzen i przedsigwziec
wynikajacych z ponizszych celow szczegotowych.
1. Miasto i gmina o$rodkiem wzrostu gospodarczego

» restrukturyzacja rolnictwa (uprawy i hodowla) w tym wsi polanowskich

e rozwdj przemyshu przetworstwa rolnego i runa lesnego

o aktywizowanie gospodarcze] przedsigbiorczosci  mieszkancéw  (mate

1 Srednie przedsigbiorstwa produkcyjne)
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utworzenie centrum przedsigbiorczosei lokalne;j

rozwoj rzemiosia i rekodziela

tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwdj turystyki i agroturystyki

promocja gospodarcza w kraju i zagranica (walory turystyczne 1 inwestycyjne)

utworzenie gminnej kasy mieszkaniowej i pozyczkowej (wzajemnej pomocy)
tworzenie warunkow dla  inwestoréw  miejscowych 1 z zewngtrz (ulgi

w podatkach i oplatach lokalnych)

tworzenie i rozw0j dzialalnosci stowarzyszen gospodarczych

tworzenie zwigzkow celowych gmin do realizacji wspélnych zadan

2. Gmina otwarta, przyjazna i goScinna

rozbudowa i modermizacja drog:
- Koszalin — Polanéw — Bytow
- Bobolice — Polanéw — Stawno
rozbudowa telekomunikacji 1 internetu
nawigzanie partnerskich kontaktow z gminami w Niemczech, Danii, Austrii, Szwecji,
Litwie, Rosji, itp.
rozwdj bazy turystycznej — noclegowej, gastronomicznej, sportowo — rekreacyjnej
i turystyki kwalifikowanej
utworzenie Stowarzyszenia Przyjaciol Polanowa 1 innych
organizowanie imprez o krajowym i migdzynarodowym znaczeniu w tym $wieckich
i koscielnych
restaurowanie i udostepnianie zabytkéw
tworzenie i rozwd) gminnego transportu
organizowanie akcji zielone szkoly 1 zielone pluca
wymiany miodziezy ze wspélpracujgcymi gminami
rozwoj kulturoznawezy regionu — zespoly ludowe, ubiory, wystrdj wnetrz, potrawy

itp.

3. Gmina terenem ekologicznym zdrowym dla mieszkancow i przyjezdnych

rozwd} infrastruktury komunalnej — sie€¢ gazowa, wodociagi, kanalizacja, ulice,
chodniki, oswietlenie, oczyszczalnie Sciekow, wysypiska, przetwdrstwo 1 utylizacja
$mieci i odpadow
zalesienie gleb V i VI klasy

fworzenie zielencow, parkow, kwietnikéw, gazonow z kwiatami itp.

23



wyznaczernie 1 utrzymanie szlakow pieszych, rowerowych, konnych,
pielgrzymkowych, biwakowych itp.

wyznaczenie stref ciszy 1 obserwacji przyrody

dbalos¢ o czystosé i estetyke budynkow, gospodarstw i miejsc publicznych

tworzenie miejsc sanatoryjno — leczniczych oraz domodw spokojnej starodci w celu

wykorzystania lokalnego leczniczego mikroklimatu

4. Miasto i gmina miejscem zapewniajacym rozwéj spoleczny i wygode¢ mieszkancow

rozwoj zreformowanego szkolnictwa (przedszkola, szkoty, gimnazja)
utworzenie szkoly licealnej ogélnej lub kierunkowej

utworzenie Centrum Ksztatcenia Dorostych

tworzenie i aktywizacja stowarzyszen kulturalnych, naukowych itp.
rozbudowa 1 modernizacja Gminnego Osrodka Kultury

tworzenie fadu architektonicznego i1 przestrzennego

dbalosé o estetyke miasta i wsi

dostepnoéé do stuzby zdrowia

rozwoj bazy sportowo — rekreacyjnej dla mieszkancow i przyjezdnych
rozwoj bazy handlowej, uslugowej 1 gastronomicznej

rozwdj bazy kulturaine;j

rozwd) mieszkalnictwa spolecznego i spoldzielczego

S. Gmina bezpieczna

rozwdj harcerstwa i innych organizacji dziecigcych i mlodziezowych
tworzenie i rozwdj sportu mlodziezowego

rozwd] kot zainteresowan (sekcji)

prewencia i dzialalnos¢ policji ukierunkowana na wspdtprace z mieszkancami

telefonizacja, monitoring

2. DIAGNOZA 1 ANALIZA

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina miejsko — wiejska Polanéw polozona jest w centrum Pomorza Srodkowego,

na styku pojezierzy Drawskiego i Kaszubskiego w pdinocno-wschodniej czesei wojewodztwa
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zachodniopomorskiego, na styku z wojewodztwem pomorskim. W strukturze administracyjne;j
nalezy do powiatu koszalinskiego. Powierzchniowo jest najwigksza w powiecie, zajmuje
powierzchnie 393,1 km® i liczy 9407 mieszkancow (liczba ludnosci wg faktycznego miejsca
zamieszkania na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Polanowie z 19.09.2006 roku)

Zgodnie z podzialem fizyczno-geograficznym prawie caly obszar gminy lezy w obrgbie
podprowincji Pojezierzy Poludniowobaltyckich w makroregionie wydzielonym jako Pojezierze
Zachodniopomorskie. Przewazajgcy obszar gminy nalezy do mezoregionu Wysoczyzna
Polanowska, a jej poludniowy fragment stanowi skraj Pojezierza Bytowskiego. Pdlnocno
zachodnie pogranicze gminy nalezy juz do mezoregionu Rownina Slawienska.

Bogactwem gminy jest bardzo atrakcyjne polodowcowe urozmaicenie krajobrazowe
sktadajace sie z pagérkow 1 dolhin. Obszar gminy ma pigkny krajobraz pagorkéw zalesionych
lasami mieszanymi z przewagg iglastych poprzecinanych licznymi ciekami wodnymi oraz
jeziorami i jeziorkami. Najwyzsze wzniesienie — Gologéra — 252 m. n.p.m. Calo$¢ gminy lezy
na wzniesieniach od 150 do 230 m. n.p.m. Obszar Polandw — Krag wygladem przypomina
Sudety.

Na terenie gminy az 12% powierzchnt (4857 ha) stanowig obszary krajobrazu
chronionego. Pierwszy obszar ,,Okolice Polanowa” o powierzchni 1857 ha i1 drugi ,,Okolice
Zydowo - Bialy Bér” o powierzchni 12350 ha z czego 3000 ha nalezy do gminy. Na terenie
gminy rozrzucone sg liczne jeziora: Kwiecko, Kamienno, Plociczno, Laczno, Rekowo i duzo
malych tzw. oczek wodnych” oraz dwie wigksze rzeki Radew i Grabowa.

Ponadto wystepuja dwa rezerwaty przyrody:

e florystyczny ,,Wielin” o powierzchni 2 ha

e faunistyczny ,,Rezerwat na Rzece Grabowej™ o di. 7,60 km 1 powierzchni 1,5 ha

Przez obszar gminy nie przebiegajg szlaki komunikacyjne o formalnej randze krajowej,
niemniej przebiegajace przez gming drogi wojewodzkie DW-206 , DW-207 i DW 205 maja
olbrzymie znaczenie dla krajowego (takZze zagranicznego) ruchu turystycznego. System drog
wojewddzkich zapewnia bezposrednie powigzania Polanowa z Koszalinem, Stawnem, Kepicami,
Miastkiem
1 Bobolicami, posrednio takze z Sianowem, Bialym Borem i Manowem, oraz istotne powiazania

dalsze (ze stolicami kraju 1 wojewodztwa oraz poludniem kraju).
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Podstawowe dane statystyczne gminy.

Powierzchnia gminy 393.1 km’
Liczba ludnosci 9407
Gestos¢ zaludnienia 23,7 km?

Liczba Judnosci miejskie)

3089 osob/Polanow

Lasy 52 %
Wody 1,8 %
Uzytki rolne (grunty rolne, 36 %
faki, pastwiska)

Nieuzytki 10 %

Tereny inne 0,2 %

Charakterystyczny jest bardzo wysoki, jeden z wyzszych w wojewodztwie, udzial lasow
i nieuzytkow, a takze stosunkowo niewielki udzial wéd — mimo znaczne) liczby zbiornkow

wodnych.

2.1.1. LICZBA MIESZKANCOW GMINY POLANOW Z PODZIALEM NA WIEKSZE

MIEJSCOWOSCI
Miejscowosé " Ludno$é¢
Polanow 3089
Zydowo 960
Naclaw 612
Rzeczyca Wik. 323
Koscienica 282
Cetun 298
Bukowo 282
Domachowo 273
Swierczyna 239
Garbno 213
Jacinki 219
Krag 200
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Dadzewo 181

Krytno 180
Chocimino 162

Roza- wymienionymi w tabeli na terenie gminy Polandw znajduje sie 9 wsi malych,
ktére zamieszkuje od 100 do 150 mieszkancow, 7 wsi, ktére zamieszkuje S0 do 100
mieszkancéw, 16 wsi bardzo matych od 10 do 50 mieszkancéw, 26 miejscowosci do 10
mieszkancow oraz 5 miejscowosci nie zamieszkatych.

Na terenie gminy znajduje sie 78 nominalnych jednostek osadniczych.

Miasto Polanéw potozone jest prawie centralnie w obszarze gminy, blizej jej wschodnie]
granicy i jest siedzibg wladz gminy 1 giéwnym osrodkiem ushug publicznych t komercyjnych
o znaczeniu gminnym (licea ogdlnoksztalcgce 1 profilowane, gimnazjum, szkola podstawowa,
przychodnia lekarska, dom kultury, bank i in.). Miasto Polanow skupia w swoich granicach
blisko trzecig cze$¢ ludnosci jednostki. Pozostale wigksze jednostki osadnicze to: Zydowo
— 960 oséb, Naclaw — 612 osob.

Sie¢ osadnicza charakteryzuje si¢ bardzo duzym rozproszeniem. W petni uksztaltowanym

osrodkom wiejskim towarzyszy duza liczba przysiélkow, kolonii i pojedynczych zabudowan.
2.1.2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Gmina Polanow polozona jest w znaczacej czeSci w zlewni rzeki Grabowej
oraz w poludniowo-zachodniej czgsci w zlewni rzeki Radew. Gléwne rzeki gminy Polanéw to
rzeka Grabowa i1 rzeka Radew. Mniejsze to: Polnica, Mszanka, Dreznianka, Zgnila Struga,
Wielinka, Pustynka, Mielna. '

Powierzchni¢ obszaru gminy Polanéw pokrywajg gleby wyksztalcone z utwordw
czwartorzedowych, gtéwnie z piaskdw gliniastych, piaskow, glin i torféw. W skali wojewodztwa
s to gleby piaszczyste o wartosciach srednich i slabych dla produkcji rolnej. W wigkszosci
gleby gminy Polanéw sa nieprzydatne dla intensywnej produkcji rolnej, natomiast
predysponowane sg dla rozwoju innych funkeji (hodowla np. koni, owiec, turystyka-rekreacja,
zalesienia, itp.)

Zdecydowana wigckszos¢ gruntdow uzytkowanych w gospodarce indywidualnej stanowia
dzierzawy, co nie sprzyja stabilnosci proceséw restrukturyzacyjnych. Niestabilna struktura
wilasnosciowa obejmujgca wigkszos¢ uzytkéw rolnych i duzych obiektow obstugi rolnictwa,

stanowi jeden z najpowazniejszych problemow rozwojowych gminy.
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2.1.3. TURYSTYKA

Atrakcyjnosé turystyczna gminy Polanéw wynika przede wszystkim z wybitnych
waloréw przyrodniczych oraz duzej wartosci walordw krajoznawczych i kulturowych.

Rozwdj turystyki jest kluczem dla trwalego zréwnowazonego rozwoju gminy Polanow.
Gmina wyréznia sig wielkg rdznorodnodciq i atrakcyjnos$cia krajobrazu, wynikajaca
z wyjatkowego bogactwa rzezby terenu, duzej ilosci réznorodnych drzewostanéw lesnych
i zadrzewien przydroznych oraz wartosciowych krajobrazowo (takze wedkarsko} woéd (rzeka
Grabowa, mmniejsze cieki wodne, jeziora). Walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy to m.in.:
liczne lasy i jeziora, rzeki, rezerwaty, bogactwo ekosystemdéw fauny i flory oraz specyficzny
mikroklimat. Gming Polanéw wyrdznia pigkne polozenie i wystepowanie atrakcyjnych
turystycznie obiektow: Gora Warblewska, Swieta Gora Polanowska, Aleja Bukowa, Zalew
Polanowski, elektrownia szczytowo — pompowa 1 innych. Zabytki archeologiczne - kurchany z
X wieku i weczesniejsze , most drewniany z 934 1. na terenie miejscowosci Zydowo.
Réznorodno$¢ walorow pozwoli na pelnienie przez gming jej funkeji turystyczne] =z

infrastrukturg turystyczng i zapleczem noclegowym dla turystow.
2.1.4. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Produkcja przemyslowa nigdy nie odgrywala znaczgcej roli w gospodarce gminy.
Transformacja gospodarcza spowodowala, iz ulegly zredukowaniu zaklady przetwérstwa rolno —
spozyweczego {mleczarnia, gorzelnie). Obecnie na terenie miasta 1 gminy funkcjonuje
nowoczesny zakiad produkcji karmy dla pséw (MACED), zaklad utylizacji odpadéw rybnych
(Utylat), niewielkie zaklady rzemieslnicze gléwnie branzy drzewnej (produkcja palet i innych
prostych elementéw, wegla drzewnego, uslugi stolarskie), rolno — spozyweczej (2 piekamie,
2 porzelnie), odziezowe], budowlanej, mechaniki budowlanej, mechaniki pojazdowe] i inne.

W grudniu 2003 r. na terenie gminy Polanéw w sektorze publicznym dziataly podmioty
gospodarcze. Ich przestrzenny rozkiad jest nieréwnomierny, poniewaz poszczegdlne
miejscowosci gminy wykazujg duze zroznicowanie pod wzgledem liczby dzialajacych firm.
Znaczna ich czes¢ dziala w miescie Polandéw. Wskaznik stanu rozwoju przedsigbiorczosci dla

miasta Polanow wynosi 32,8 (liczba podmiotéw na 1000 mieszkancow).

28



2.2, DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna i analiza danych zawartych w Narodowym Spisie Powszechnym
oddaje najpelniejszy oglad struktury ludnosciowej, wyksztalcenia, wieku, ale takze warunkéw
zamieszkania 1 ksztaltowania- sie pozycji rodziny. Czynniki powyzsze nie s obojetne
dla planowania zabezpieczenia spolecznego ludnosei. Analizujac dane uzyskane w ramach
Spisu Powszechnego, nalezy odniesc si¢ do liczby mieszkancéw gminy ustalonej w roku 2002,

wlasnie w ramach ww. badan, tj. 9297 osob.

2.2.1. LUDNOSC W GMINIE POLANOW WEDLUG PLCI I WIEKU W 2002 ROKU

Wiek Ogélem Mezezy?ii Kobisty
 ogolem 9297 4673 4624
0—4lata 536 276 260
5-9 670 333 337
10-14 826 430 396
15-19 934 478 456
2024 716 389 327
25-29 580 309 271
30— 34 583 303 280
35-39 631 320 311
40 - 44 782 401 381
45— 49 730 373 357
50— 54 607 330 277
55-59 374 187 187
60— 64 314 153 161
65 — 69 345 152 193
70— 74 326 132 194
7579 215 70 145
80 - 84 86 31 55
85 lat 1 wiece) 42 6 36
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Wiek os6b — okreslony liczba lat ukonczonych jest ustalony poprzez poréwnanie peinej
daty urodzenia z dniem przeprowadzenia spisu (tzw. dniem krytycznym, t). 20 maja 2002 roku).

W 2002 roku gmine Polanow zamieszkiwalo 9297 osob. Stanowili oni 0,6 % ogohu
ludnosci wojewodztwa zachodntopomorskiego.

Struktury wieku mieszkancéw gminy oddajg trendy typowe dla rozwoju ludnosciowego
calego kraju. Bardzo mala liczebnie jest grupa ludnosci urodzonej w okresie IT wojny swiatowej,
bardzo hczne jest pokolenie wyzu kompensacyjnego z przetomu lat 40-tych i 50-tych, wyraznie
odzwierciedla sie niz z lat 60-tych oraz wyz z lat 60-tych oraz wyz lat 70-tych i 80-tych. Mata
liczebnie, szczegdlnie w miescie jest grupa dzieci urodzonych w latach 90-tych, co jest efektem
procesow transformacji systemowej skutkujacej trudng sytuacjg na rynku pracy, kryzysem
mieszkaniowym, zmniejszeniem liczby zawieranych malzenstw 1 ogdlnie zmianami modelu
rodziny.

2.2.2. STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW GMINY POLANOW W 2004 ROKU

Struktura wiekowa os6b Liczba 0s6b %
wiek przedprodukcyjny 28
wiek produkcyjny 593
wiek poprodukeyjny 12,6

Struktura wieku mieszkanicow gminy Polandw, wyrazona w podziale na grupy wiekowe:
przedprodukcyjna, produkcyjng 1 poprodukcyjng, rézni sie nieznacznie od strukiur dla innych
gmin oraz przecigtnej dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Wedlug danych z roku 2002,
w wieku przedprodukcyjnym znajdowato sie 28 % ogdlu mieszkancow, w wieku produkcyjnym
- 59,3 %, a w wieku poprodukcyjnym — 12,6 %.

Przedstawiona struktura wskazuje, ze spoleczenstwo gminy Polandw jest nieznacznie
mlodsze, niz przecietnie spoleczenstwo wojewddztwa. Nalezy to uznac¢ za sytuacje korzystna,
cho¢ nakladajaca na wiadze samorzadowe zaréwno szczebla gminnego, jak tez powiatowego,
dodatkowe zadania z zakresu rozwoju infrastruktury przeznaczonej dla miodszych grup
wiekowych. Wigze si¢ tez z niebezpieczenstwem duzego zapotrzebowania na prace. Kolejng
negatywna konsekwencja jest wysoki wskaznik obciazenia ekonomicznego, czyli liczba
mieszkancéw w wieku pozaprodukcyjnym przypadajaca na mieszkancow w  wieku

produkeyjnym. W gminie Polanéw w roku 2002 wskaznik ten wynosit 690/1000.
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2.23. POZIOMU WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW GMINY POLANOW

W 2002 ROKU
Poziom wyksztalcenia Liczba osob

wyzsze 282

policealne 111
srednie 1392
zasadnicze zawodowe 1827
podstawowe ukonczone 3410
podstawowe nieukonczone 556

nieustalone 35
ogotem 7613

W gminie Polanéw najwigkszg grupe stanowia osoby z wyksztalceniem podstawowym
ukonczonym — 3410 os6b. Nastepng co do liczebnosei grupe stanowiag osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym — jest ich 1827. Kolejng grupg s3 osoby z wyksztalceniem $rednim —
1392 osoby. Najmniej liczng grupe stanowig osoby z wyksztalceniem policealnym — w gminie
jestich 111, Jezeli chodzi o wyksztalcenie wyzsze, to ma je 282 mieszkarcow. Natomiast grupa
0s0b z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym oraz bez wyksztalcenia szkolnego
stanowl w gminie 556 mieszkancow. Nie ustalono poziomu wyksztalcenia dla 35 mieszkancéw
gminy.

Poréwnujac poziom wyksztalcenia ludnosci na terenie gminy Polandéw ze $rednimui
wskaznikami w tej dziedzinie dla céiego obszaru Polski mozna zauwazy¢ kilka niepokojacych
roznic. Udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na terenie gminy (3,7 %) jest zdecydowanie
nizszy niz srednia dla catego kraju (11,6 %). Udziat ludnosci z wyksztalceniem podstawowym
1 nizszym, ktory na terenie gminy wynosi 52,6 % jest znaczaco wyzszy od Sredniej dla calego
kraju, ktora wynosi 17,6 %. W duzym stopniu spowodowane to jest utrudnionym dostepem
mieszkancéw gminy do infrastruktury edukacyjnej, szczegélnie na poziomie szkét wyzszych,
a takze migracje leptej wyksztalconych osob do duzych osrodkéw miejskich, ktore oferujg

wiekszg 110$¢ lepiej platnych miejsc pracy oraz wyzszy standard zycia.
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2.2.4. LUDNOSC W GMINIE POLANOW WEDLUG GLOWNEGO ZRODLA

UTRZYMANIA W 2002 ROKU
Zrédlo utrzymania Liczba os6b
praca najemna 3778
praca na wiasny rachunek 868
emerytura 1213
renta 1269
nie ustalono 48

Wedhig danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku sposrod 92697
mieszkancow gminy, 4646 osdb utrzymuje sie z pracy; w tym 3778 osoby z pracy najemnej oraz
868 osoby z pracy na wiasny rachunek (357 oséb w swoim gospodarstwie rolnym).
Z niezarobkowego zrodia utrzymuja sie 4603 osoby, z czego 1213 mieszkancow gminy korzysta
ze Swiadczen emerytalnych, a 1269 osoby otrzymujg renty. Nie ustalono zZrédia utrzymania

dla 48 osob.

2.3. PODSTAWOWE PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

Wediug ustawy o pomocy spofecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki spoleczne)
panstwa, majgcg na celu umozliwiente osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci (art. 2 ust. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka (art. 3 ust. 1).

Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom,
w szczegélnosci z powodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwalej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoscei; 9) bezradnoscei w sprawach opiekunczo
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych

lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajace;
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placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiolowej lub ekologiczne).

Pomoc spoleczna polega. w szczegdlnoscel na:
1) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen;
2) pracy socjalnej;
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej;
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych;
6) rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

W gminie Polandw za realizacje zadani z zakresu pomocy spolecznej odpowiedzialny
jest Miegjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej i organizacje pozarzadowe prowadzjce
dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej, ktoérym Urzad Miejski w Polanowie w oparciu o art.
25 ust. 1 ustawy zlecil realizacjg zadan z zakresu pomocy spolecznej.

Do obowigzkow MGOPS nalezy :

s bezposrednie udzielanie $wiadczen,

¢ prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowe;,

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba 0s6b objgtych systemem pomocy spolecznej ulega
zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych sie problemow spolecznych, a przede
wszystkim z ubdstwa. Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce
majg regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestanka przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby
1 rodziny.

Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej i1 351 zi na osobe w rodzinie. Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
swiadczen zaweza liczbe potrzebujgeych i moze istotnie wypacza¢ skale wystepujacego

ubostwa. Na wahania liczby uprawnionych do swiadczen wptyw mialy m.in. ustawa o rencie
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socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktore spowodowaly w 2004 przejscie czedei

klientow systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i platnika §wiadczen rodzinnych.

W 2006 r. objetych pomocg bylo 825 rodzin . Analizujac liczbeg rodzin korzystajacych

z pomocy spolecznej na przestrzeni kilku ostatnich lat nasuwa sig jednoznaczne stwierdzenie. Z

kazdym rokiem liczba podopiecznych M-G OPS w Polanowie systematycznie maleje.

Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinie
2002 1017 3260
2003 928 3142
2004 805 2702
2005 874 2831
2006 825 2684

Liczba rodzin bedacych pod opieka tutejszego osrodka jest w pelni skorelowana z problemem

bezrobocia 1 liczbg 0sdb bezrobotnych na terenie naszej gminy.

Na syndrom ubostwa sklada st¢ bezrobocie polaczone z niskim poziomem wyksztalcenia glowy

gospodarstwa domowego, wielodzietnosé oraz fakt zamieszkania na obszarach dotknietych

bezrobociem strukturalnym ,w miejscowos$ci znacznie oddalonej od Koszalina .

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej w 2006 r.:

Zasitki state — 112 osob,

- Sktadki zdrowotne — 93 osoby,

Zasilki okresowe — 527 rodzin,

Ushugi opiekuncze - 37.oséb,

Zasitki celowe ~ 770 rodzin ( 1566 osdb),

Dozywianie na terenie gminy:

- dozywianie dzieci w szkotach i ogniskach wychowawczych

- dozywianie dzieci , miodziezy i1 doroslych w ramach programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

skierowanie do DPS 1 doplata do pobytu mieszkancéw w tej placowce,

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kragu — 20 oséb,

zasitki celowe z powodu suszy — 74 osoby.
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Realizacja zadan dodatkowych :

Klub Integracji Spolecznej,

Prace spolecznie uzyteczne,

Prace interwencyjne i publiczne,

Staze i przygotowanie zawodowe,
Dystrybucja zywnosci,

Dowoéz positkdw do szkd! na terenie gminy,

Koordynacja naboru dzieci do wypoczynku letniego.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o §wiadezeniach rodzinnych:

Kryterium dochodowe 1/20061.-X11/2006r.

504,00zt /fos w rodzinie

583,00zt /os w rodzinie z dzieckiem niepelnosprawnym

Zastiki rodzinne: Y.acznie wyplacono w 2006r.: 1103.121,00z

I-VIIT 20061, IX-X11 2006r.
Liczba rodzin: 1027 rodzin 1046 rodzin
Liczba dzieci: 1812 dzieci 1783 dzieci

43,0024 — pierwsze dziecko 48,0021 - do Slat (364dzieci)

Wysokost zastlln | 22002 — drugle daiecko 64,0021 — 5-18 lat (1247 dzieci)
ZIInego: Uzl —lrzeaie tRolene 68,0021 — 18-21 lat (172 dzieci)
dziecko
Wyplacona kwota 669.295,00z 433.826,00zt

Razem 1/2006r.-XI11/2006r.

Dodatki:
| I-VIII 2006r. | IX-XI1 2006r.
Urodzenie dziecka:
1 .acznie wyplacono w 2006r.: 76.500,00zt
Kwota wyplaconych 50.500,0021 26.000,00z}
dodatkow:
Plc‘zba wyfplaconych 51 26
swiadczen:
Wysokos¢ dodatku: 1.000,00z1 1.000,00z1
Urlop wychowawczy:

Pacznie wyptacono w 2006r.: 99.044,00z]
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Kwota wyplaconych 67.074,002} 31.970,0021
dodatkow:
I’_,lc_zba W}’rp-laconych 29 20
Swiadezen:
Wysokosé dodatku: 400,00zt 400,00z
Samotne wychowanie:

L.acznie wyptacono w 2006r.: 194.572,00z1
Kwota wyplaconych 140.983,0024 53.587,0021
dodatkow:
Liczba rodzin 56 54
korzystajacych z {w tym 5 rodzin samotne wych. + | (w tym 4 rodziny samotne wych. -+
dodatku: utrata zasitku dla bezrobotnych) | utrata zasitku dla bezrobotnych)

e 220,00zt dochdd ponizej 50% |« 170,00z

krytertum dochodowego o 250,00zt dla dziecka

e 170,00zt niepelnosprawnego

Wysokos¢ dodatku: » 250,00zt dla dziecka * 400,00z samotne wych, + utrata

niepetnosprawnego
» 400,00z samotne wych. +

utrata zasitku dla bezrobotnych

zasitku dla bezrobotnych

1. Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka przystuguje samotnie wychowujacym
dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktyczmemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka, jezeli nie zostalo zasadzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od
drugiego z rodzicow dziecka, poniewaz:

1) drugi z rodzicéw dziecka nie zyje;
2) ojciec dziecka jest nieznany.
2. Dodatek przyshuguje réwniez osobie uczacej sie, jezeli oboje rodzice osoby uczacej si¢

nie zyja.
Ksztalcenie i rehabilitacja:
Lacznie wyplacono w 2006r.:  52.140,00z1
Kwota wypiaconych 34.070,0021 18.070,007]
dodatkow:
P.lc'zba W}"placorlych 61 63
swiadczen: .
. . 70,00z powyzej Srz. (S0dziect) 80,00zt powyzej 5rz (52dzieci)
Wysokos¢ dodatku: 50,00zt do 5rz (1 1dzieci) 60,002t do Srz (1 1szieci)
Rozpoczecie roku szlkolnego:
I.acznie wyptacono w 2006r.:  125600,00z]
Kwota wyplaconych
dodatkéw: - 125.600,00z
Pm‘zba wyplaconych ) 1256
Swiadczen:
Wysokos¢ dodatku: 90,0021 platne jednorazowo 100,00zt platne jednorazowo
Dojazdy:
I gcznie wyplacono w 2006r.:  107.870,00zi
Kwota wyplaconych 59.920,00z1 47.950,00z1
dodatkdw:




I,,ic'zba wy'/placonych 250 240
swiadczen:
Wysokos¢ dodatku: 40,0021 50,00z1
Internat:

I acznie wyplacono w 2006r.: 57.580,00z1
Kwota wyplaconych 34.720,00 22 860,00z}
dodatkow:
PC.Zba W}’/placonych 75 65
Swiadczen:
Wysokos¢ dodatku: 80,0024 90,001

Wielodzietnoseé:

.acznie wyplacono w 2006r.: 252.530,00zi
Kwota wyplaconych 146.800,21 105.730,00z1
dodatkow:
]:_,xc_zba W}’vplaconych 167 343
Swiadczen:
Wysokosé dodatku: 50,0021 80,00z}

Zasilek pielegnacyjny:

F.acznie wyptacono w 2006r.: 252.530,00z)
Kwota wyplaconych 230.112,00z1 129.231,002
dodatkow:
I’ch.zba wyplaconych 200 213
swiadczen:
Wysokos¢ dodatku: 144.00z4 153,00z1

Swiadczenie pielegnacyjne:

Lacznie wyplacono w 2006r.: 148.918,00z1
Kwota wyplaconych 102.298,0021 46,620,002}
dodatkow:
PIC.Zba W),fplaconych 30 30
Swiadczen:
Wysokosé dodatku: 420,00zt 420,00z1

Becikowe:

Lacznie wyplacono w 2006r.. 91.000,00z1
Kwota wyplaconych 61.000z1 3000024
dodatkow:
;mlzba wypiaconych 61 30
swiadczen:
Wysokosc dodatku: 1.000,00z4 1.000,00z4

Skiadka ZUS  8,5% od podstawy

Lacznie wyplacono w 2006r.; 9.171,00z1

Kwota wyplaconych

dodatkow: 5.478,00zt 3.693,00z1
ngzba mlaconych 21 o
Swiadczen:
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Skladka FUZ 32,52% od podstawy
Lacznie wyplacono w 2006r.: 43.783,00z1

Kwota wyplaconych 26.301,00z4 17.482,00zt
dodatkéw:

Liczba wyplaconych 29 25
$wiadezen: -

Zaliczka alimentacyjna 20067, {kryterium dochodowe 583,080zl/0s w redzinie

Kwota wyplaconych 404.275.0021

dodatkow: T

Liczba wyptaconych 88 rodzin (na 165 dzieci)
Swiadczen:

1. Zaliczka przysluguje do wysokosci §wiadczenia alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz:
1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki - 170,00 z! dia
osoby uprawnionej albo 250,00 zi, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem 0
ntepeinosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

2) w przypadku gdy w rodzinie sg trzy osoby, lub wiecej, uprawnione do zaliczki - 120,00 zi dla
osoby uprawnionej albo 170,00 z1, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem 0

niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

2. W przypadku gdy dochdd rodziny nie przekracza 50 % kwoty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2
(tj.: 291,502}), kwote zaliczki, o ktoérej mowa w ust. 1, zwieksza sie do:

1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki - 300,00 z! dla
osoby uprawnionej albo 380,00 zi, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem 0
niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepeinosprawnosci;

2) w przypadku gdy w rodzinie sg trzy osoby, lub wigcej, uprawnione do zaliczki - 250,00 zt dla
osoby uprawnionej albo 300,00 zl, jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem 0

niepelnosprawnoscei albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Zaliczki alimentacyjne zwrdcone przez diuznikéw alimentacyjnych 1acznie: 5.151,00zt
Z tego przekazane na:

Dochody budzetu panstwa: 2.575,00z}
Dochody wlasne gminy: 2.576,00z1
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2.4. BEZROBCIE

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czamo”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sig obniza i rozszerza sie obszar
patologii spofeczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjgecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom Zzycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czlonkami

rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfere zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu Zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymane sq $wiadczenia kompensujace
place. Sytuacja materialna 0sob dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego vzytku, oszezednosei i1 diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomiczne]
1 spolecznej. W najbardzie] dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcdw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosci, niepelnosprawnosci. Trudnosei finansowe w takich rodzinach
prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji — dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost iloseir zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielenie pomocy. Sytuacja
taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dzialania do nowych

potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone,

39



podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora
przyjmuje zroznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to
migdzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcjt zycia zawodowego, rozbudzanie
motywacji do dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, kidra pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezezynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i iokalne
$rodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg
na najblizszych — ofiarami przemocy i zitego traktowania sz najczgscie] kobiety 1 dziec.
Dhigotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga

stosowania odpowiednich form oddzialywan.

2.4.1. WSKAZNIK BEZROBOCIA W GMINIE POLANOW W LATACH 2004 — 2006

Rok Wskaznik bezrobocia %
w gminie Polanow

2004 29,22

2005 26,68

2006 23,23

Wskaznik bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie ludnoset,
bedacej w wieku produkcyjnym. Gmina Polanow charakteryzuje sie malejacym wskaznikiem
bezrobocia, iz w roku 2004 wynosil on 29,22 %, a w 2006 wynosii 23,23 % .

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Koszalinie - Referatu obshugi
zamiejscowe] w Polanowie na dzien 30 czerwca 2007 roku w gminie pozostawalo
zarejstrowanych 1054 bezrobotnych. Wsréd bezrobotnych wicksza liczebnie grupg byly kobiety
(636), ktore stanowity 60 % ogdhu bezrobotnych w gminie. Dla pordéwnania, z koncem roku
2006 bez zatrudnienia pozostawaly 1253 osoby (w tym 703 kobiety). Nalezy dodac, ze poziom
bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rozny od rzeczywistej

liczby informujgcej o osobach pozostajacych bez pracy.
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2.4.2. BEZROBOTNI GMINY POLANOW WEDLUG WIEKU — STAN NA 31.12.2006 r.
i 30.06.2007 r.

: Liczba oséb pozostajacych bez zatrudnienia
ik Stan na 31.12.2006 r. | Stan na 30.06.2007 r.
1824 | 260 228
25-34 323 277
35-44 274 210
45-54 331 273
55-56 59 63

60-04 lata 6 3

Wg stanu na dzien 31.12.2006 r. najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy stanowig
osoby w wieku od 25 do 34 lat. W rejestrach figuruje ich 323 ogdélem. Kolejng liczng grupa sg
osoby w wieku od 45 do 54 lat — ogoélem 331 oséb. W grupie wickowej od 35 do 44
zarejstrowanych bezrobotnyh jest 274 osoby. W przedziale wiekowym od 18 do 24
zewidencjonowano 260 bezrobotnych, natomiast w grupie od 55 do 59 — 59 o0s6b. Najmniej
liczng grupg stanowig osoby w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat — 6 o0s6b.
Nie zarejstrowano bezrobotnych wérdd osob miodych z przedziatu 15 — 17 Jat.

Wg stanu na dzien 30.06.2007 r. najliczniejsza grupe pozostajacych bez pracy stanowia
osoby w wieku od 25 do 34 lat. W rejestrach figuruje ich 277 ogolem. Kolejng liczng grupa sg
osoby w wieku od 45 do 54 lat — ogoélem 273 osoby. W grupie wickowej od 18 do 24
zarejstrowanych bezrobotnych jest 228 oséb. W przedziale wiekowym od 35 do 44
zewidencjonowano 210 bezrobotnych, natomiast w grupie od 55 do 59 ~ 63 osoby. Najmnigj
liczng grupe stanowia osoby w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat — 3 osoby..
Nie zarejstrowano bezrobotnych wsrdd osob miodych z przedziatu 15 - 17 lat.

Dane te $wiadczg o trudnosciach w znalezieniu pracy tak przez osoby miode,
jak 1 w wieku od 45 do 54 lat i zarazem oddajg pozytywny obraz oséb starszych, kidre, jak
mozna mniemaé, albo sq w dalszym ciagu czynne zawodowo, albo zostaly juz aobjete

$wiadczeniami przedemerytalnymi.
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2.4.3. BEZROBOTNI W GMINIE POLANOW WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA
BEZ PRACY —~ STAN NA 31.12.2006 r. i 30.06.2007r.

- Cran pozostawania Liczba oséb pozostajacych bez zatrudnigﬁfa
bez pracy w m-cach Stan na 31.12’._2006 r. Stan na 30.06.2007 r.

do I mics. 124 78

I — 3 mies. 231 100

3 — 6 mies. 183 162

6 - 12 mies. 205 240
12 — 24 mies. 159 157

pow. 24 mies. 351 317

Z analizy danych wg stanu na dzien 31.12.2006 r. wynika, iz najliczniejszg grupe wsréd
bezrobotnych stanowia osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od ponad 2 lat — ogolem
351 oséb. Bezrobotni pozostajacy bez pracy krocej niz jeden miesiac to 124 osoby spo$réd
wszystkich zarejstrowanych. Grupe pozostajacych bez zatrudnienia do 3 miesigcy stanowig 231
osoby. Do 6 miesigey nie posiadaja zadnego zatrudnienia ogdtem 183 osoby. Bezrobotni
poszukujacy pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy stanowig ogdlem 205 osdb, a bezrobotni
pozostajacy bez zatrudnienia przez okres 12 — 24 miesi¢cy to ogdiem 159 osdb.

Z analizy danych wg stanu na dziert 30.06.2007 r. wynika, iz najliczniejsza grupg wsrod
bezrobotnych stanowia osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od ponad 2 lat — ogdlem
317 oséb. Bezrobotni pozostajacy bez pracy krocej niz jeden miesiac to 78 osdb sposréd
wszystkich zarejstrowanych. Grupg pozostajacych bez zatrudnienia do 3 miesigcy stanowi 100
osob. Do 6 miesigcy nie posiadajg zadnego zatrudnienia ogélem 162 osoby. Bezrobotm
poszukujgcy pracy przez okres od 6 do 12 miesigcy stanowig ogdlem 240 osdb, a bezrobotni

pozostajacy bez zatrudnienia przez okres 12 — 24 miesiecy to ogdlem 157 0s6b.
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2.44. BEZROBOTNI WEDLUG STAZU PRACY W GMINIE POLANOW
—STAN NA 31.12.2006 r. i 30.06.2007 r.

Li¢zba osob pozostajacych bez zatrudnienia
Staz pracy ogéléem L AlaE s :
Stan na 31.12.2006 r. Stan na 30.06.2007 r.
do 1 roku 168 143
1~-5 291 240
5-10 191 153
10-20 210 185
20-30 130 96
30 lat 1 wiecej 17 13
bez stazu 246 224

Wg stanu na dzien 31.12.2006 r. najliezniej reprezentowang grupg wérdd bezrobotnych
stanowig osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat. Ogdlem to 291 osdéb. Kolejng grupg stanowig
osoby nieposiadajace zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy niepracujace —
246 psob. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie osob legitymujacych sie stazem
30-letnim i dfuzszym — 17 os6b. Dane te wskazujg jednak najprawdopodobniej na to, iz osoby te
w wigkszoéci npabyly juz uprawnienia emerytaine badz tez prawo do $wiadczen
przedemerytainych. W grupie bezrobotnych ze stazem od 10 do 20 Jat znalazlo sie 210 osob,
ze stazem od 5 do 10 lat — 191 osoby, ze stazem do 1 roku — 168 os6b, a ze stazem od 20 do 30
lat — 130 osoby. |

Wpg stanu na dzien 30.06.2007 r. najliczniej reprezentowang grupg wsrod bezrobotnych
stanowia osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat. Ogdlem to 240 oséb. Kolejna grupe stanowia
osoby nieposiadajace zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy niepracujace —
224 os6b. Najmnie] bezrobotnych zanotowano w grupie oséb legitymujgcych sig stazem
30-letnim i dhuzszym — 13 osob. Dane te wskazujg jednak najprawdopodobniej na to, iz osoby te
w wigkszoséci nabyly juz uprawnienia emerytalne badZz tez prawo do $wiadezen
przedemerytalnych. W grupie bezrobotnych ze stazem od 10 do 20 lat znalazlo si¢ 185 osob,
ze stazem od 5 do 10 lat — 153 osoby, ze stazem do 1 roku — 143 osoby, a ze stazem od 20 do 30
lat — 96 osob.
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Analizujac powyzsze zestawienie mozna stwierdzi¢, ze im dluzszy jest staz pracy, tym
mniej 0s6b pozostajacych bez pracy, natomiast utrudnione jest rozpoczecie kariery zawodowej
przez osoby mlode, ze stazem do 5 lat, jak i tych bez stazu, ktére koncza nauke, szukajg

pierwszej pracy 1 dotychczas mie miaty okazji zdoby¢ doswiadczenia zawodowego.

2.4.5. BEZROBOTNI W GMINIE POLANOW WEDLUG WYKSZTALCENIA
— STAN NA 31.12.2006 r. i 30.06.2007 r.

: 1 Liczba 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia
Wyksztalcenie S = : —
Stan na 31.12.2006 r. Stan na 30.06.2007 r.

WYyZsze 12 14
polic. i $r. zawodowe 155 143
$r. ogolnokszt. 93 82
zasadnicze zawodowe 373 303
gimnazj. i ponizej 620 512

Poziom wyksztalcenia ma istotny wplyw na sytuacje osoby na rynku pracy.

Wg stanu na dzien 31.12.2006 r. najwyzsze bezrobocie dosigga 0séb z wyksztalceniem
gimnazjalnym 1 nizszym. W tym przedziale az 620 osob posiada status bezrobotnego. Kolejng
liczng grupa bezrobotnych w liczbie 373 sg osoby z wyksztalceniem zasadniczym zasadowym.
Znaczng grupe stanowia rowniez osoby z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym -
155 osob. '

Wag stanu na dzien 30.06.2007 r. najwyzsze bezrobocie dosigga os6b z wyksztalceniem
gimnazjalnym i nizszym. W tym przedziale az 512 oséb posiada status bezrobotnego. Kolejng
liczng grupa bezrobotnych w liczbie 303 sg osoby z wyksztalceniem zasadniczym zasadowym.
Znaczna grupg stanowig réwniez osoby z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym -
143 osoby.

Tak wigc problem brakn zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy o0s6b
z wyksztalceniem wyzszym 1 éredmim ogoélnoksztalcacym. Dlatego istotne jest, by zwracac

szczegodlng uwage na ksztalcenie dzieci 1 mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.



2.4.6. STOPA BEZROBOCIA W PODREGIONIE XOSZALINSKIM, POWIECIE
KOSZALINSKIM | WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM
W LATACH 2004 — 2006

7 | ‘ Wojewodztwo
Podregion koszalinski Powiat koszalinski - zachodniopomorskie
Rok
w tys. 0s6b w % w tys. 0s6b w % w tys. 0s6b w %
2004 75,7 32,00 9,0 38,7 182,0 27,5
2005 68,6 29,5 8,2 36,4 168,8 25,6
2006 57,7 25,5 6,8 31,4 138,9 21,5

Stopa bezrobocia to procentowy udzial zarejstrowanych bezrobotnych do ludnosci
aktywnej zawodowo.

Wediug danych Powiatowego Urzedue Pracy w Koszalinie w 2004 roku w podregionie
koszalinskim stopa bezrobocia wynosita 32,0 %, a w roku 2006 — 25,5 %. W powiecie
koszalinskim w 2004 roku wynosila 38,7 %, a w 2006 — 31,4, natomiast w wojewodztwie
zachodniopomorskim w roku 2004 — 27,5 %, a w roku 2006 - 21,5 %. Analizujgc powyzsze

zestawienie mozna stwierdzic, ze stopa bezrobocia z roku na rok zmniejsza sie.

2.5. DZIECKO

Polityka spoleczna zajmuje sig¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczeg6inej troski
1 ochrony. Dzialalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostepu do os$wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka Zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje pafnstwowe,
samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten skladajg si¢:

» domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski, -

e pogotowia opiekuncze,

» domy dziecka,
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e osrodki szkoino-wychowawcze dla dzieci | miodziezy,

e ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spolecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom
majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dziecigce,

« osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpeze,

» rodzinne domy dziecka,

¢ miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci 1 miodziezy, niemniej dziecko dla
pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w Srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szczescia, milosei | zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mlodziezy w lokalnym systemie
ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do szkotl z terenu gminy Polandw ankiety. Pozwalaja
one zdiagnozowaé $rodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spolecznej wsréd ucznidw oraz przekazuja informacje o realizacji dzialan opiekunczo-
wychowawczych, profilakiycznych i leczniczych prowadzonych wéréd dzieci i miodziezy.
W sumie do badania przediozono 6 ankiet, z czego 4 dotyczylo szkdél podstawowych,
1 — gimnazjum, 1 - zespohu szkdl ponadgimnazjalnych. W materiale badawezym respondenci

oceniali gléwnie pozycje dzieci i mlodziezy w $rodowisku lokalnym.

2.5.1. PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE SZKOL

E ; ¥ ; Stopien nasilenia poszezegdlnych: cech
. Lp. Cechy patologii spolecznej T Estipaie = R
1. | Konilikty z rodzicami (opiekunami) 22 -
2. | Konfikty z rodzenstwem 55 -
3. | Konflikty z nauczycielami 7 -
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi g1 -
5. |Kilamstwa 75 -
6. | Wagary 4 -
7. | Alkoholizowanie sig 5 -
8. |Narkoiyzowanie sie - X
9. | Palenie papieroséw 32 -
10. | Ucieczki z domu - X
11, | Kradzieze 12 _
12, |Agresjai przemoc, w tym:
- ponizanie 13 -
- zastraszanie 15 -
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- zngcanie sie - X
- bicie 52 -
- wymuszanie pieniedzy 6 -
- zmuszanie do palenia papieroséw X
13. | Autoagresja - X
14. | Przestepczo$é ujawniona 11 -
15. | Niszczenie mienia szkolnego 7 -
16. | Drugorocznosé 11
17. | Udzial w prupach negatywnych 3
18. | Opieka kuratora sgdowego 16
19. | Przemoc w rodzinie 7
20. | Zaniedbanie przez dom 56 -
21. | Wykorzystywanie seksualne 2
Badanie wlasne MGOPS Polanow.
2.5.2. PROBLEMY UCZNIOW W SRODOWISKU SZKOLNYM
Lp. Najezeéciej wystepujace problemy uczniéw Liczba przypadkéw
: w Srodowisku szkolnym .
1. |Konflikty z rodzicami i rodzenstwem 77
2. | Konflikty z kolegami szkolnymi 81
3. |[Klamstwa 75
4. | Wagary 4
S. |Palenie papieroséw 32
6. | Agresja 1 przemoc (ogolem) 86
7. | Drugorocznosé 11
8. |Opieka kuratora sadowego 16
9. |Zaniedbanie przez dom 56

Badanie wiasne MGOPS Polanow.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmjennych. Stwierdzajac obecnodé lub brak poszczegélnych
cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkdéw. Okreslajac problemy ucznidw
1 szkoly w pytaniach otwartych, wskazywano gldéwnie na zjawisko ubozenia rodzin ucznidw
i zwigzany z nim problem bezrobocia (migracja zarobkowa rodzicéw), patologie wystepujace
w domu (odnoszace si¢ do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, uzaleznien rodzicow
1 przemocy w rodzinie), agresj¢ i przemoc (prowadzace do konfliktéow pomiedzy uczniami
i z nauczycielami), przypadki niszczenia mienia szkolnego, opuszczania zajgc i siggania przez
uczniow po srodki uzalezniajace. Szczep6lng troskg otacza si¢ ucznidw z problemami
dydaktyczno-wychowawczymi, opuszczajacych lekceje, pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych
(m.in. niewydolnych wychowawczo, w ktorych istnieje problem alkoholowy), z zaburzeniami

emocjonalnymi, popadajgcych w konflikt z réwiesnikami i rodzicami oraz majacych problemy
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materialne. Z analizy wynika, ze szkoly sg bezpieczne dla dzieci 1 miodziezy, choé zdarzaja sie
w nich miejsca (toalety, szatnie, korytarze oraz boiska szkolne), kidre wymagaja wzmozonego
nadzoru ze strony nauczycieli. W placéwkach powszechnie realizowane sg programy
profilaktyczne, skutecznie tagodzace zjawiska patologiczne i1 zapobiegajace ich wystepowaniu.
Zdecydowana wiekszos¢ szkot (5) prowadzi dozywianie ucznidow. Nalezy jednak zaznaczycé,
iz zapotrzebowanie w tym zakresie wykracza poza obecne mozliwosel placdwek.

Nauczyciele ksztaltuja wérod mlodziezy postawy charytatywne 1 propagujg idee¢
wolontariatu poprzez uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, m.in. w akcji Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy czy organizowanej przez szkoly akcji ,,Géra grosza™
oraz w zbidrkach odzieZzy, zabawek, przyboréw szkolnych, podrgcznikéw i zywnosci dla dziect
z ubogich rodzin 1 doméw dziecka. Ponadto szkoty biorg udzial w akcjach dotyczacych pomocy
zwierzetom (zbidrki pieniedzy i karmy dla zwierzat ze schroniska w Koszalinie).

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano na konieczno$¢ zapewnienia
atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu (budowa $wietlic wiejskich, rozszerzenie oferty
zajeé pozalekcyjnych, sportowych i kol zainteresowan), potrzebe przeciwdziatania zagrozeniom
wynikajacym z  dysfunkeyjnos$ci rodzin, zintensyfikowania dzialan profilaktyczno-
terepeutycznych (w obszarze uzaleznien) i patrolowo-interwencyjnych (kontrela migjsc pobytu
miodziezy) oraz zagwarantowanie opieki psychologicznej w kazdej szkole, Wsrdd réznych form
pomocy szkoly proponuja uczniom m.in. zajgcia wyrownawcze, socjoterapeutyczne, korekeyjno-
kompensacyjne, pozalekcyjne, zajecia w ramach swietlic, kota zainteresowan, pomoc pedagoga
szkolnego i logopedy, wsparcie finansowe (Srodki MGOPS Polanéw) araz organizowanie
konsultacji w placowkach specjalistycznych (m.in. w Powiatowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej] w Koszalinie — badania odbywaja si¢ w Klubie Integracji Spolecznej w

Polanowie).

2.5.3. KWESTIA PRZEMOCY WOBEC DZIECT

Zardwno badania przeprowadzone wsrdéd pedagogdéw szkolnych, ktdrzy oceniali pozycjg
dzieci 1 miodziezy w srodowisku lokalnym, a takze wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd osaéb,
ktore majg wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, wykazaly, ze problem krzywdzenia
dzieci jest jedng z istotniejszych kwestii wymagajacg szczegolne) troski. Wigkszos¢ pedagogdw,
zwrociia uwage na problem przemocy, ktéra dotyka ich wychowankéw ze strony rodzicow.
Szczegoinie pedagodzy akcentowali wystgpowanie jednej z form krzywdzenia dzieci, jakg jest

zaniedbywanie przez rodzicow. Wynika to gléwnie z rosnacego ubdstwa rodzin, a takze
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z nieradzenia sobie przez wielu rodzicéw z wypehianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych
w stosunku do wiasnych dzieci, co podkreslaty z kolei osoby z innych instytucji i organizacji
dzialajacych w sferze spoleczne;.

W zdecydowanie mniejszej skali rozpoznawane sa natomiast przypadki przemocy
seksualnej wobec dzieci. Tylko | pedagog wskazal na ujawnione zdarzenia dotyczace uczniéw.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze sa to przypadki a nie liczba dzieci. Z drugiej strony jednak
ujawniona przemoc seksualna wobec dzieci dotyczyia zdarzen drastycznych, bo takie zwykle sz
przedmiotern zainteresowania organdw S$cigania. Natomiast definicja wykorzystywania
seksualnego obejmuje znacznie szerszy katalog czynow.

Poza zaniedbywaniem oraz przemocs seksualng dzieci padajg ofiarami takze przemocy
fizycznej 1 psychicznej. Zwykle ta pierwsza forma jest czescie] wykrywana ze wzgledu na
widoczne objawy. Niemniej jednak przemoc psychiczna, zazwyczaj majgca forme ponizania,
straszenia, wyzywania, dotyka znacznej liczby dzieci. Badania wykazujg, ze dziewigcioro na
dziesigcioro dzieci doznaje przemocy od wiasnych rodzicéw (za dr A. Widerag-Wysoczaniska).
Duza skalg tego zjawiska potwierdzila m.in. ogolnopolska kampania ,,Dziecifistwo bez
przemocy” prowadzona w 2001 r.

Dzieci, ktore doznajg przemocy ze strony swoich najblizszych, odnoszg ogromne szkody
objawiajace sie zaburzeniami w funkcjonowaniu psychospolecznym. Potrzebuja, obok pomocy

medycznej i socjalnej, przede wszystkim pomocy psychologiczne;j.
2.6. UZALEZNIENIA

NaduZy\;vanje alkoholu i zazywanie narkotykéw stanowi obecnie jedng z powaznigjszych
kwestii spolecznych, ktére muszg zajmowaé sie spolecznosci lokalne. Sytuacja spoleczno-
gospodarcza (bezrobocie, ubostwo) powoduje nasilenie si¢ problemdéw zwigzanych z obecnoscia
alkoholu i narkotykéw w polskich rodzinach. Sg to nie tylko problemy zdrowotne, ale takze
problemy dotyczgce utrzymywania prawidlowych relacji w rodzinie i srodowisku (tj. problem
przemocy w rodzinie, zaniedbywania obowiazkdéw rodzicielskich, zaklécenia porzadku
publicznego), problemy z odnalezieniem si¢ na konkurencyjnym rynku pracy. Alkohol
1 narkotyki powoduja negatywne skutki nie tylko dla osdb, ktore po nie siegaja, ale przede
wszystkim wyrzadzaja szkode calej rodzinie.

Diagnozg problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu w gminie Polanow mozna
oprze¢ o wskaZzniki opracowane przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych (PARPA) oraz o dane instytucii i organizac]i zajmujacych si¢ w gminie Polanow
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rozwigzywaniem tych probleméw, ktére od wielu lat angazuja si¢ w dzialania podejmowane

w ramach Miejsko-Gminnege Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, starajac sie tym samym hamowaé tendencje wzrostowa probleméw
alkoholowych i minimalizowaé ich skutki, zwlaszcza te, ktére prowadza do destrukcji rodziny.
Znacznie trudniej oceni¢ natomiast zjawisko zazywania narkotykéw ze wzgledu na jego
specyfike, a takze stosunkowo ubogie zaplecze instytucjonalne w zakresie rozwigzywania tego
problemu w gminie Polandw.

Zgodnie z danymi PARPA:
okoto 2 % populacji stanowig osoby uzaleznione od alkoholu, co w gminie Polanow  (liczaecym
okolo 9400 mieszkancow) stanowi okoto 188 osab,
5-7 % populacji to osoby pijace szkodliwie, co w gminie Polanow stanowi 470 — 658 oséb.

llos¢ osob dotknigtych wspoluzaleznieniem — okolo 752.

Wszystkie te osoby potrzebuja przede wszystkim pomocy terapeutycznej, wsparcia
psychologicznego 1 prawnego, pomocy socjalnej i medycznej.
Dotychczasowe dziatania (informacyjno-edukacyjne, interwencyjne) prowadzone

w gminie w ramach ww. Programu powoduja, ze coraz wigcej osob z rodzin, w ktdérych
wystepuja problemy alkoholowe, zaczyna korzysta¢ z oferty pomocowe] instytucji 1 organizacii

zajmujacych si¢ rozwigzywaniem tych problemow.

Rok piczha zarejst'rowanych Liczba udzielonych porad
: Kklientow ’
2005 41 441
2006 56 432
2007 63 484
Dane Klubu Integracji Spoleczej
i Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Liczba os6b, w stosunku do L'IFZba OSD?’ M stostmku o

r . | ktérych zloZzono wniosek do
Rok ktorych wszezeto-postepowanie ; s S LN

! : i e sadu o orzeczenié obowigzku
o leczenie odwykowe ‘ £l i
‘ ‘leczenia odwykowego

2005 3 3
2006 6 6
2007 18 18

Dane Klubu Integracji Spolecznej

i Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
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Jednakze znaczna grupa oséb pozostaje jeszcze poza systemem pomocy. Wplyw na to
majg z jednej strony ograniczone mozliwosci instytucji $wiadczacych pomoc, z drugie] zas —
powszechne, falszywe przekonanie, ze alkoholik to osoba z marginesu spolecznego 1 ze problem
ten dotyczy tylko rodzin patologicznych.

Corocznie na dzialania zwigzane z profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych przeznacza sie, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, srodki pozyskane z tytulu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w 2005 r. — 110.000 zi, w 2006 r, — 110.000 z,
w 2007 1. — 110.000 z}). Srodki te wykorzystywane sg na rozwijanie oferty pomocowej
skiecrowaney do os6b uwiklanych w problem alkoholowy i problem przemocy, prowadzenie
ognisk dla dzieci z rodzin dysfunkecyjnych, szkolenia i konferencje. Dotychczasowe dzialania
pokazuja na koniecznos¢ intensyfikowania dzialan w kierunku przekazywania informacji
1 edukowania lokalnej spolecznosci — w tym celu nalezy zwigkszyé oddziatywanie lekarzy
pterwszego kontaktu 1 lekarzy specjalistow, zwiekszy¢ promocje zdrowego stylu zycia,
niezbedne jest tez stale wzmacnianie interdyscyplinamej pracy instytucji i stuzb oraz
obejmowanie pomocy cale] rodziny.

Obecnie brak jest badan problemu uzywania narkotykdw przez mieszkancow gminy.
Biorac jednak pod uwage tendencje ogdlnokrajowe, nalezy liczy¢ sie ze zwigkszaniem liczby
0sob, ktére siegaja po narkotyki. Najczescie] w sprawie narkotykow zglaszaja sig rodzice, ktorzy
majg podejrzenie zazywania przez ich dzieci substancji zmieniajacych $wiadomos¢. Rodzice
kierowani sg na konsultacje do Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii lub Monaru. W roku
2005 zglosily sie do Klubu Integracji Spotecznej w Polanowie dwie osoby zazywajace narkotyki,
w roku 2006 jedna osoba, w roku 2007 zglosily sie trzy osoby (byly to osoby peinoletnie).

2.7. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc domowa stanowi obecnie jedng z powazniejszych kwestii spolecznych.
Jest zjawiskiem, ktore dotyka kazda grupe spoleczna. Niemniej jednak czynnikiem sprzyjajacym
przemocy jest ubdstwo 1 alkoholizm wystepujacy w wielu poiskich rodzinach. Giéwnie w tych
rodzinach dochodzi do tzw. przemocy goracej, majacej gwattowny przebieg, objawiajacej si¢
wybuchami agresji, brutalnodcig. W tych przypadkach najczesciej interweniuje Policja 1 te
rodziny trafiajg do statystyk. Natomiast w $rodowiskach o wysokim statusie spolecznym
najczgscie] mozna spotkaé tzw. przemoc chlodng, bardziej wyrafinowana, nie pozostawiajaca

widocznych sladow. W tych przypadkach Policja interweniuje znacznie rzadziej. Rodziny te sa
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mniej dostepne dla ludzi z zewnatrz. Nie korzystajg z pomocy spolecznej, lecza si¢ prywatnie,
przez sasiadow postrzegane sg czgsto jako wzorowe.

Przemoc w rodzinie najczescie] ma postaé przemocy fizyczne] i psychicznej, a w dalsze]
kolejnosci materialnej i seksualne;j.

Jak podaje na swoich stronach internetowych Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,.Niebieska Linia”, ofiarami przemocy w rodzinie sg najczesciej kobiety
(58 %) oraz dzieci do lat 13 (24 %). Natomiast sprawcami przemocy sg najczesciej mezczyzni
(96 %) bedacy pod wplywem alkoholu. Z danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkcholowych wynika, ze 2/3 doroslych oséb i 2/3 dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym staje sie ofiarami przemocy, co w skali kraju daje 2 min osob.

Gmina Polanow, jezeli chodzi o skale problemu przemocy, nie odbiega od innych miast,
Dane instytucji i organizacji, takich jak Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — Klub
Integracji Spolecznej w Polanowie, Posterunek Policji, Sad Rejonowy i Prokuratura Rejonowa,
potwierdzaja rozmiar problemu w miescie, co wigcej z roku na rok wzrasta liczba ujawnianych
przypadkow przemocy przez ww. instytucje. Wazrost liczby ujawnianych przypadkow
przemocy odnotowywany przez te instytucje nie musi oznaczac eskalacji zjawiska, lecz moze
by¢ wynikiem podejmowanych przez ostatnie kilka lat dziatan majacych na celu obalenie mitu,
ze przemoc w rodzinie powinna pozosta¢ w ,,czterech Scianach”, Tworzone sukcesywnie przez
te kilka lat zaplecze instytucjonalne w zakresie rozwiazywania problemu przemocy w rodzinie
oraz szkolenia wielu oséb pomagajacych rodzinie pozwolito stworzy¢ system pomocy rodzinom
doéwiadczajacym przemocy oraz zainicjowal prace interdyscyplinarng instytucji i stuzb
pomagajgcych tym rodzinom. Obecnie dziala wiele instytucji i organizacji pomagajacych
rodzinom z problemem przemocy. Prowadza one dzialania skierowane do osob doznajacych
przemocy. Obecnie osoby doznajace przemocy w rodzinie moga skorzysta¢ (obok pomocy
$wiadczonej przez instytucje ustawowo do tego powotlane, jak Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Klub Integracji Spolecznej, Zespd! Interdyscyplinarny ds. Przemocy w
Rodzinie, prokuratura, sad, placowki stuzby zdrowia)
z pomocy terapeutycznej, wsparcia psychologicznego oraz pomocy prawne] w Klubie Integracji
Spoleczne] w Polanowie. Przez ostatnich kilka lat podejmowane byly takze dziatania
o charakterze edukacyjnym, majgce na celu podniesienie Swiadomosci spolecznej, ze problem
przemocy nie musi pozostawa¢ rodzinnym tabu, ze mozna szuka¢ pomocy na zewnatrz, ze sa
placdwki, ktére cheg pomagaé w rozwigzywaniu tego problemu. Konsekwencjg tych dzialan
bylo zwigkszanie sig liczby o0séb korzystajacych z pomocy Swiadczonej przez polanowskie

instytucje.
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- Liczba udzielonych porad Liczba porad udzielonych
Rok - osobom-do$wiadczajacym osobom wykorzystywianym
, . przemocy. seksualnie
2005 11 2
2006 4] 2
2007 47 i

Dane Klubu Integracji Spolecznej
i Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2.8. PRZESTEPCZOSC ORAZ PRZESTEPCZOSC NIELETNICH

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskajg dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spofecznosci. Jest to margines zycia spofecznego, ale intensywnosé
zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystgpuja, moga mie¢ wplyw na formowanie sie postaw
i zachowan ludzi tworzacych spolecznosé Gminy Polanow.

Z przeprowadzonej przez Posterunek Policji w Polanowie analizy stanu zagrozenia
przestepczoscia za rok 2004, 2005, 2006, 1 pétrocze 2007 roku wynika, Ze na terenie gminy
Polanow odnotowano kolejno 148, 153, 161 1 81 zgloszen o przestepstwie w kategoriach:
nietrzezwi kierujacy, kradziez, kradziez z wlamaniem, bdjka 1 pobicia, uszkodzenia ciala,
znecanie, grozby karalne, uszkodzenie mienia, alimenty, naruszenie nietykalnosci, rozpijanie
maloletniego, przywlaszczenie mienia, pos$wiadczenie nieprawdy, podrobienie dokumentu,
usifowanie gwaltu, podpalenie, opdr przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych, ktusownictwo,
przestepstwa narkotykowe, ustawa o przeciwdzialaniu alkoholizmowi, obcowanie plciowe
z maloletnia, przekroczenie uprawnien, przekroczenie uprawnien, wypadek przy pracy,
nielegalny handel alkoholem, zmuszenie do okreslonego zachowania, nielegalne posiadanie

broni, zabicie psa.

2.8.1. LICZBA ODNOTOWANYCH PRZESTEPSTW NA TERENIE GMINY
POLANOW W LATACH 2004 - 2006 I Il POLROCZU 2007 ROKU.

Kateboria popelnioneso Liczba odnotowanych przestepstw
5 pLzestepiva 2004r. | 2005r. | 2006r. | 12007r.
Ogolem 148 153 161 81
nietrzezwi kierujgcy 16 44 53 25
kradziez 34 36 30 14
kradziez z wlamaniem 18 16 20 9
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Dane Posterunku Policji w Polanowie.

Analizujagc powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, iz najczgécie] popelnianymi
przestepstwami w roku 2004 byly kradzieze cudzej rzeczy — 34 przypadkdw oraz kradzieze
z wlamaniem - 18 przypadkéw. Na kolejnych miejscach znalazly sig: béjki i pobicia - 16
przypadkdw, oraz kierowanie w stanie nietrzezwym - 16 przypadkdéw. W roku 2005 wzrosta
liczba osob kierujacych nietrzezwych - 44 przypadki oraz liczba kradziezy cudzej rzeczy - 36
przypadkow. W roku 2006 zanotowano kolejny niepokojgcy wazrost liczby oséb prowadzgcych
pojazd w stanie nietrzezwym — 53 przypadki.

Na terenie gminy Polandéw funkcjonuje Straz Miejska — jednostka organizacyjna Urzedu

Miejskiego o statusie jednostki budzetowej, dzialajaca w oparciu o ustawg z dnia 29 sierpnia
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1997 r. o strazach gminnych, wykonujaca zadania w zakresie ochrony porzadku i

bezpieczenstwa publicznego, wynikajace z ustawy i aktéw prawa miejscowego.

2.8.2. MIEJSCA NAJBARDZIEJ ZAGROZONE PRZESTEPCZOSCIA NA TERENIE
GMINY POLANOW W I POLROCZU 2007 ROKU.

Analizujac wystepujace przestepstwa zaistniale na terenie miasta i gminy Polanéw nalezy
stwierdzié, iz najwiece] przestepstw w I potroczu 2007 r. zaistnialo w II] rejonie stuzbowym - 34
przestgpstwa, obejmujgcym miasto Polanéw. Drugim miejscem wystgpowania przestgpczosci
jest I rejon stuzbowy — 24 przestepstwa oraz 1 rejon sluzbowy — 20 przestgpstw. Rejony te
obejmujg miejscowosci polozone na terenie gminy Polandéw. Najczesciej przestgpstwa sg
popeiniane w porze wieczorowo nocnej. Na terenie Polanowa najbardziej zagrozonymi

miejscami jest Gimnazjum, teren parku oraz rejon kawiarni Albakora i restauracji Turystyczna.

2.8.3. PRZESTEPCZOSC NIELETNICH

W roku 2004 na terenie dzialania Posterunku Policji w Polanowie zarejstrowano 4 czyny
karaine popelnione przez nieletnich. Byly to: naruszenie nietykalnosci, bojka i pobicie, grozba
karalna. W roku 2005 zarejstrowano 18 czynéw karalnych popelmionych przez nieletnich
w poszczegdlnych kategoriach: kradziez, kradziez z wlamaniem, bdjki 1 pobicia, uszkodzenie
ciala, grozby karalne, naruszenie nictykalnosci. W roku 2006 zarejstrowano wzrost czynéw
karalnych popetnionych przez nieletnich — 21 przypadkéw w réznych kategoriach. W I pétroczu

2007 roku zanotowano 17 czynow karalnych popeinionych przez nieletnich.

RPN gpopeiniane 2004.r. 2005r. | 2006r. | 1/2007r.

przez osoby nieletnie : :
Ogodlem 4 18 21 17
naruszenie nietykalnosci 1 1 2 -
bojka i pobicie 1 1 3 2
grozba karalna 1 3 3
kradziez z wlamaniem - 6 1
uszkodzenie ciata - 3 2
kradziez - 4 3 1
rozboj - 5 4
wynmuszenie rozbojnicze - - - 9

Dane Posterunku Policji w Polanowie.
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Analizuyjac powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi€, iz najczgsciej popelnianymi
przestepstwami przez nieletnich w roku 2005 byly kradzieze z wlamaniem (6 czyndw), w roku

2006 rozboj — 5 czyndw, a w roku 2007 wymuszenie rozbéjnicze — 9 czynow.

2.9 ZDROWIE

Problemy zdrowotne spoleczenstwa Miasta i Gminy Polanéw - perspektywy

ich rozwigzywania”

Spoleczenstwo Miasta i Gminy Polanéw jest dosé¢ typowym dla Pomorza Srodkowego
pod wzgledem struktury demograficznej, dynamiki proceséw chorobotworczych i zagrozen
zdrowotnych. Nie odbiegajg one, w znaczacy lub tendencyjny sposéb, od problemow

zdrowotnych ludnosci Polski.

Jesli chodzi o gléwne problemy zdrowotne ludnosci Polski to sa one powszechnie znane i
podobne do wiekszosei rozwinigtych krajow Europy 1 rdznig sie tylko wielkos$cig tych zjawisk i
kierunkiem obserwowanych w ostatnich latach zmian, ktorych przebieg a takze dystans do
$rednich dla UE powinien wskazywaé najistotniejsze kierunki dzialan w obszarze polityki
zdrowotnej. Najwazniejsze problemy zdrowotne w naszym kraju nie rdznig si¢ od
obserwowanych w innych rozwinietych krajach Europy dlatego choroby uktadu krazenia i
nowotwory wystepujg najczesciej jako przyczyna zachorowan i zgondw , a rzadziej choroby
zakazne, Narasta wyraznie ilo$¢ zdarzen komunikacyjnych bedacych przyczyna $mierci badz
kalectwa . Jest ich statystycznie wiecej , niz w mnnych krajach UE ,0 znacznie lepsze]
infrastrukturze komunikacyjnej oraz znacznie wydolniejszym i leptej zorganizowanym
Ratownictwie..

W obszarze uwarunkowan zdrowia znaczng role spetnia srodowisko i jego
zanieczyszczenia, czynniki spoleczno-ekonomiczne takie jak ubdstwo badz skrajna bieda
polaczona z nalogami, niewlasciwe zywienie oraz niska aktywnos¢ fizyczna.

Patrzac na uwarnnkowania zdrowotne i mozliwosci ich rozwiazywania, na pierwszym miejscu
organizatorzy ochrony zdrowia umieszczajg ,w rankingu problemow zdrowia publicznego,
nicuporzadkowanie i chaotyczno$¢ prawodawstwa jako przyczyne zlego funkcjonowania opieki
zdrowotnej. Inne problemy z tego obszaru to kolejki do szpitali i specjalistow a takze zadluzenie

stuzby zdrowia.
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Z analizy trendéw rozwoju populacji w zakresie demograficznym, zdrowotnym, zapadalnosci i
umieralnosci ,oraz zagrozen srodowiskowych, obserwujemy wyraznie nasilanie sig
nastepujacych zjawisk medycznych i medyczno-spotecznych:

1.Wydhuzanie sredniej dlugosci zycia 1 starzenie si¢ populacji - powodujgce problemy
gerontologiczne i geriatryczne, a w konsekwencji  konieczno$é¢ rozwoju medycyny wieku
starszego 1 rozszerzania opieki spolecznej oraz ,,promocji starosci” jako nieuniknionego zjawiska
biologicznego. W Polsce do 80 lat dozywa nieco ponad 2% populacii, do 100 lat dozywa prawie
1 osoba na tysiagc urodzonych w danym roku. W przeliczenin na 38 milionéw, bo tyle
mieszkancow liczy obecnie Polska, okolo miliona osdéb wymaga juz dzi§ wzmozonej opieki
geriatrycznej i gerontologicznej, medyczno-spotecznej. Nalezy pamigtac, ze stan zdrowia osob
powyzej 60 roku zycia, szczegdlnie na wsi, nie jest dobry. Populacja ta wymaga, w poréwnaniu
z miastami, wigksze] pomocy lekarsko-pielegniarskiej. W naszym kraju shizby medyczne
stwierdzajq niska rozwigzywalnos¢ problemow pgerontologicznych. Problemy te nie sa
wlasciwie dostrzegane przez politykéw i inne osob decydujacych o strategii rozwoju ochrony

zdrowia, w aspekcie koniecznych na ten cel srodkach finansowych.

2. Obecnie widoczne sg wyrazne tendencje do wzrostu liczby oséb niepelnosprawnych w wieku
produkeyjnym (choroby zawodowe i wypadki przy pracy, brak stabilnych warunkéw do
aktywizacji zawodowe] o0sob niepelnoprawnych) i inwalidow biologicznych (wzrost wad
genetycznych) - sa i nasilg si¢ zagadnienia leczenia, opieki i utrzymania tej grupy populacji.
Spisy powszechne w 1978 1 1988 r., jak i dane statystyczne, np. z ZUS, wskazuja, ze ogdlna

liczba niepeinosprawnych os6b w populacji powoli rosnie - 1978 r., ok. 12%, w 1988 r. ok. 14%,
a w 1990 r., w populacji wiejskiej az 22%. Z badan publikowanych przez Instytut Medycyny
Wsi, wynika, ze szczego6lnie zaniedbany jest ten problem w populacjach wiejskich. W panstwach
0 wysokim stopniu rozwoju zagadnienia pomocy w tym zakresie, w poréwnaniu z nami, sg
daleko bardziej zaawansowane. Rozwinigta i dostgpna jest miedzy innymi bezplatna pomoc
techniczno-ortopedyczna, rehabilitacyjna i przystosowania do pracy zawodowej w krotszym niz

w Polsce czasie.

3.0Obecnie obserwujemy w Polsce spadek rodnosci kobtet i przyrostu naturalnego ,najwigkszy w
powojennej historii naszego kraju .Skutkiem takiej sytuacji w przysziosci bedg problemy z
odtwarzaniem populacji w jej aktualnej liczebnodci, posrednio narasta¢ begda problemy
ekonomiczne i organizacyjne. Wprawdzie w swiecie przyrost naturalny jest duzy i stwarza liczne

problemy ekonomiczne, ale nie dotyczy on Europy a szczegdlnie Polski. Ze statystycznego
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punktu widzenia sytuacja w Polsce jest nastepujaca: przeciginie rocznie aktualnie umiera 10,5
osoby na tysigc, rodzi si¢ okolo 13,2 dzieci na tysiac mieszkaficow , stagd przyrost naturalny
wynosi nieco ponad 2 osoby, co zupelnie nie zapewnia dtugotrwalej, iloSciowe] odtwarzalnosci

populacji.

4, Szybko zwigksza si¢ ilos¢ 0s0b z objawami tzw. patologii spolecznych ,majacych swe skutki
takze w zakresie zdrowia. Sg nimi : narkomania, utrzymujacy si¢ alkoholizm i jego nastgpstwa,
powszechny nikotynizm, prymitywna prostytucja oraz zwigkszajaca si¢ liczba samobojstw. Stad
wiec nadal beda narasta¢ problemy z koniecznoscig ukierunkowania srodkow i mozliwesci

ochrony zdrowia na zwalczanie nastgpstw chordb cywilizacyjnych, natogow i ich skutkow.

5.Problemy zdrowotne z powodu takich chorob jak: choroby ukiadu krazenia, choroby
nowotworowe, urazy, wypadki i zafrucia, - ich wysokie odsetki w strukturze umieralnosei -
stanowia 1 beda stanowily biezace, gléwne problemy zdrowotne, wymagajace nie tylko

rozpoznawania i leczenia, lecz takze profilaktyki 1 promocji.

W ostatnich latach nieco wzrost 1 utrzymuje sie na poziomie 50 - 53% wskaznik umieralnosci na
choroby ukiadu krazenia. Pozytywnym zjawiskiem ,bedacym pochodna wzrostu zachowan
prozdrowotnych spoleczenstwa 1 leczenia, sg widoczne tendencje do obnizania sie tego
wskaznika. Nieco wzrosta 1 utrzymuje sig takze na wysokim poziomie rzgdu 20 - 22%,
umieralnos¢ z powodu choréb nowotworowych. Wzrdsl znacznie wskaZnik umieralnosei, z

okolo 6% do prawie 10%, z powodu wypadkow, urazow i zatrué.

W rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych spoleczenistwa Miasta 1 Gminy Polandéw w
najblizszych latach ,bedq miaty znacznie dzialania zgodne z Narodowym Programem Zdrowia.
Mozliwosci realizacji nakreslonych w tym planie celow maja bardzo mocne uwarunkowanie
finansowe. Bez srodkow skierowanych na poszczegdlne jego priorytety moze on pozostaé

wylacznie spisem zyczen a nie planem.
Cel strategiczny Narodowego Programu Zdrowia:

wPoprawa zdrowia i pwiqzanej z nim jakosci iycia ludnosci”.

Dla osiagnigcia tego celu wytyczono trzy giéwne kierunki dziatan:
. zmniejszanie réznic w zdrowiu i dostepie do $wiadczen zdrowotnych w tym
rehabilitacji,

. ksztaltowanie prozdrowotnego stylu zycia,
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. tworzenie srodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjajacego zdrowiu.
Cele operacyjne:

Cele ogdlne:
1. Zmniejszenie roznic terytorialnych. i spoteeznych w stanie zdrowia;
2. Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz

zdrowia spoleczenstwa.

Cele dotyczace czynnikéw ryzyka i dzialania w zakresie promocji zdrowia:

3. Zwiekszenie aktywnosci fizycznej ludnoscei;

4. Poprawa sposobu zywienia ludnoéci i jakosci zdrowotne] zywnosci oraz zmniejszenie
wystepowania ofylosci;

5. Zmniejszenie rozpowszechnienia palenia tytoniu;

6. Zmnigjszenie 1 zmiana struktury spozycia alkoholu oraz zmniejszenie szkod zdrowotnych
spowodowanych alkoholem;

7. Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym szkéd zdrowotnych;
8. Zmniejszenie narazenia na czynniki szkodliwe w érodowisku zycia i pracy oraz ich skutkow
zdrowotmych;

9. Poprawa stanu sanitarnego kraju;

10. Zmniejszenie liczby urazéw powstatych w wyniku wypadkow i ograniczenie ich skutkow;

11. Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym.
Cele dotyczace wybranych populacji:

12. Poprawa opieki zdrowotnej nad matkg i dzieckiem;

13. Wspieranie rozwoju 1 zdrowia fizycznego 1 psychospolecznego oraz zapobieganie
najczgstszym problemom zdrowotnym i spolecznym dzieci i miodziezy;

14. Tworzenie warunkow do zdrowego 1 aktywnego zycia 0sob starszych;

15. Tworzenie warunkow dla aktywnego Zycia oséb niepelnosprawnych;

Cele dotyczace dzialania systemu ochrony zdrowia:

16. Poprawa jakosci swiadezen zdrowotnych w zakresie skutecznosel, bezpieczenstwa i

akceptowalnosci spotecznej;
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17. Zwigkszenie i optymalne wykorzystanie infrastruktury dla potrzeb promocji zdrowia i
edukacji zdrowotnej;

18. Usprawnienie wezesnej diagnostyki i czynnej opieki nad osobami z chorobami ukiadu
krazenia, w tym udarami mézgowymi, nowotworami, chorobami ukfadu oddechowego oraz
chorobami reumatycznymnii;

19. Zwigkszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym;

20. Optymalizacja zapobiegania prochnicy i patologiom jamy ustnej.

2.10. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE GMINY POLANOW

Identyfikacja problemdéw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢c zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano
problemy spoleczne gminy, byla ankieta rozeslana do 0séb majacych wplyw na ksztalt lokalnej
polityki spolecznej, migdzy innymi do oséb reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: szkoly, a takze do radnych, softyséw i mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wylonil si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych

lokalng spotecznosé.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy Polandw

Wedtug respondentéw gmina Polandéw ma korzystne polozenie geograficzne, jej obszar
jest duzy powierzchniowo, a zaludnienie male. Mieszkancy doceniajg pigkno terendw
krajobrazowych 1 atrakcyjno$é otoczenia przyrodniczego (duza ilos¢ terendw zielonych, strefa
krajobrazu chronionego I rezerwaty przyrody, klimat leczniczy, zimg dobre warunki narciarskie).
Zwracajg réwniez szczegolng uwagg na zabytkowy charakter gminy Polanow (zabytki sztuki
sakrainej, Aleja Bukowa ~ pomnik przyrody, elektrownia szczytowo-pompowa — widok z kanahu
na jeziorze Kwiecko i elektrownig). Nicktorzy doceniajg cisze 1 spokd] w miejscu zamieszkania
oraz maja poczucie bezpieczenstwa. Bardzo istotnym dla mieszkancdw gminy jest rowniez fakt,

iz stanowig dobrze znajacg si¢ spolecznost lokalng o zyczliwych relacjach miedzysgsiedzkich.
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Slabe strony gminy Polanow

Wsrdd slabosci gminy Polandow pojawia sie kilkanascie kwestii. Najwazniejsza z nich
dotyczy bezrobocia i zwigzanego z nim zjawiska ubozenia mieszkancow. Istotnym problemem
jest rowniez zly stan drég w gminie. Problemem jest réwniez niedostateczna ilodc instytucji
1 imprez kulturalnych oraz miejsc do spedzania wolnego czasu dla dzieci, miodziezy i 0sdéb
dorostych (brak =zagospodarowanych S$wietlic wiejskich). Dokucza takze niedbatosé
mieszkancow o czystos¢ i estetyke gminy (zasmiecone podworka, ulice 1 pobocza). Kolejng
bolaczka jest zly stan shuzby zdrowia (utrudniony dostep do specjalistycznych uslug
medycznych). Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez wzrost zachowan o charakterze
przestepczym, glownie wsrdd miodziezy (m. in. dewastacje miejsc publicznych, pijaidstwo,
narkomania)} oraz zbyt mala liczba patroli jednostek powolanych do ochrony porzadku
i bezpieczenstwa w gminie. Czg$¢ ankietowanych skarzy si¢ rowniez na niedostosowang do
potrzeb mieszkancéw komunikacje i1 jakos¢ przystankéw autobusowych. Zwrocono takze uwage
na kwesti¢ braku mieszkan oraz malg aktywnosé spotecznosei lokalnej (konsumpceyjne podejscie

do zycia).

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie Polanow

Za najwazniejszy problem w gminie uznano bezrobocie. Innym, powaznym
zagadnieniem, wskazanym przez respondentow, jest alkoholizm. Oba problemy, silnie ze sobg
skorelowane, wedlug respondentdéw, z coraz wiekszg intensywnoscig dotykaja mieszkancow
miasta i gminy 1 w niedalekiej przysziosci moga by¢ jeszeze bardziej odczuwalne. Powaznymi
problemami, wskazanymi przez ankietowanych, sg réwniez: zjawisko ubozenia rodzin,
narkomania, patologie w rodzinie, wzrost zachowan o charakterze przestepczym, zly stan stuzby
zdrowia (utrudniony dostep do specjalistycznych ustug medycznych), brak perspektyw dla oséb
miodych.

Szczegdnie naraione grupy spolecine

Za szczegdlnie narazone uznano osoby starsze i samotne. Kolejng grupg dotknigty
lokalnymi problemami spolecznymi stanowig mlodziez i dzieci. Do oséb narazonych zaliczano
rowniez ludzi bezrobotnych, w tym miodziez 1 absolwentéw szkol poszukujacych pracy. Grupe

mieszkancéw, ktéra odczuwa skutki probleméw spolecznych, stanowia takze rodziny
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wielodzietne, ubogie, dysfunkcyjne (m.in. z problemem alkoholowym), osoby niepelnosprawne,
chore i samotnie wychowujgce dzieci.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktorych powinna trafia¢ pomoc, uznano,
iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy dzieci | miodziez w poszukiwaniu alternatywnych
form spedzania czasu wolnego, co zapobiegnie przestepczosci nieletnich. Kolejne wybrane
grupy, to: osoby i rodziny ubogie, ludzie starzy 1 samotni, jak réwniez osoby niepelnosprawne.
Kilkakrotnie zostaly wskazane réwniez rodziny dotknigte przemocg domowsg i problemem
uzaleznien.

W kwestil zwigzanej z wyborem miejsc, ktére wymagaja interwencji, uznano, iz pomoc
spoleczna powinna by¢ kierowana do poszczegdlnych ulic miasta Polanow, ze zwréceniem
szczegblnej uwagl na ulice Koszalinska, Mokra, Dworcowa, Kolejowa, Wolnosci, Zacisze
i Swierczewo. Z analizy ankiet wynika réwniez, iz pomocy potrzebuja takze mieszkancy
terendow wiejskich, brakuje tam $wietlic wiejskich, $rodkéw komunikacji, a drogi dojazdowe sa
zaniedbane, co ogranicza prawidiowe funkcjonowanie spoleczenstwa. Wszystko to sklada sie na

wzrost bezrobocia, a tym samym szerzenie si¢ chuliganstwa i wandalizmu.

Podmioty pomagajqce w rozwiqzywaniu problemow spolecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucie, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
rozwiazywania lokalnych probleméw, zwrécili przede wszystkim uwagg na wiodacg role
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Klubu Integracji Spolecznej w Polanowie.
Zauwazyli jednoczeénie pozytywne oddzialywanie pracownikow Urzedu Miejskiego, Poligit,
Strazy Miejskiej 1 Polanowskiego Odrodka Kultury i Sportu, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, wladz samorzadowych, powiatowych, wojewodzkich i centralnych, réznego
rodzaju stowarzyszen, pracownikow Towarzystwa Przyjaciél Dzieci, miejscowych szkél oraz
instytucji zajmujacych si¢ problematyka alkoholows. Wedhug ankietowanych wazng role w
rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych mogg réwniez petni¢: Unia Europejska
(fundusze), inwestorzy zewnegtrzni (iworzacy nowe miejsca pracy) oraz przedstawiciele
organizacji religijnych (m.in. Caritas). Gdyby zaszla taka potrzeba, to wlasnie w tych

instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
Kwestie uznane za najistoiniejsze w tworzenin Strafegii
Ankietowani wskazali réwniez problemy, na ktérych powinna skupic sie lokalna strategia

rozwigzywania problemow spolecznych gminy Polandéw. Wrybierali kilka najistotniejszych
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liczbe

kwestii z zamknigtego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktore uzyskaly najwieksza
wskazan.
Lp. 0L Kwestie spo‘le’k:zne Tlosé
: X . , wskazan
Pomoc dla dzieci i mtodziezy w poszukiwaniu alternatywnych
L. | form spedzania czasu wolnego — profilaktyka i 21
przeciwdzialanie przestgpczoscei nieletnich
2. | Pomoc osoborm i rodzinom ubogim 17
3. | Pomoc ludziom starym, samotnym 16
4. | Pomoc osobom niepetnosprawnym 9
5. | Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sig i znalezieniu 8
pracy
6. | Pomoc rodzinom dotknigtym problemem uzaleznien 7
7. | Pomoc rodzinom dotknigtym przemocg domowg 6
g. |Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem 5
dzieci, zwiaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
9 | Pomoc dla rodzin i 0sdb w rozwigzywaniu probleméw 5

mieszkaniowych

2.11. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz

powszechnie) stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem

angielskich stow: Strengths (mocne- strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w

otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczenin). Analiza SWOT jest efektywna metoda

identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans 1 zagrozen, jakie stojg przed

organizacja. Analize te mozna z powodzeniem zastosowaé do dowolnego przedsigwziecia,

wlgcznie z programowaniem strategicznym.

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istothym etapem procesu planowania strategicznego. Przy

wilasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz

projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w migjscowym Oérodku Pomocy Spoleczne;.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja;

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczna,
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» slabo$ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

s zagroZenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celdw.
Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia, Dodaé nalezy, ze w analizie SWOT

odniesiono si¢ wylgcznie do kwestii spolecznych.

Kwestia ludzi bezdomnych

Mocne strony
o mozliwosé okreslenia ludzi bezdomnych,
* posiadanie wiedzy dotyczace] miejsca pobytu ludzi bezdomnych,

» dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych.

Slabe strony
» brak dzialan zapobiegajacych bezdomnosci,
» brak organizacji pozarzadowych, ktére moga pomdc bezdomnym,
» brak struktury stacjonarnej i1 standaryzacji ustug dla bezdomnych oraz odpowiednie)

infrastruktury na poziomie lokalnym dla osdb wychodzacych z bezdomnosei.

Szanse

» nicograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

Zagrozenia
s spoleczenstwo nie akceptuje os6b bezdomnych,

» istnienie zjawiska diugotrwalego bezrobocia wsrdd 0séb bezdomnych,
Kwestia 0sob uzaleznionych

Mocne strony
e dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
e dysponowanie przez gmine stalymi $rodkam finansowymi na profilaktyke
1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych,

o prawidiowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,
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e isinienie organizacji pozarzgdowych =zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
z ktorymi wspélpracujg wladze lokalne i regionaine,
» wlaczanie si¢ spoltecznodci lokalnych w dziatania pomocowe,

e dobra wspolpraca z kosciolem.

Szanse
» traktowanie uzaleznien jako problemu spolecznego,
= wspolipraca fachowcdw roznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom,
= istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

e skuteczno$c i efektywnos¢ dzialan podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych.

Zagrozenia
 niedostateczne wykorzystywante systemu informacji,

s wystepowanie oznak zme¢czenia, bezsilnosei i bezradnosci w spoleczenstwie.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
s posiadanie  wyspecjalizowane] kadry pracownikéw pomocy spoleczne] oraz
pracownikow kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z réznymi problemami,
» prowadzenie dzialan socjalnych z rodzing
e fatwy dostep do placowek o$wiatowych zajmujacych sig ksztalceniem w zakresie ushug

opiekunczych.

Slabe strony
e ograniczona pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu
lokalnych problemow spolecznych,

e przecigzenie pracownikow socjalnych iloscig zadan.
Szanse

e dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku

w zakresie shuzb pomocy spolecznej,
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» stale doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spoleczne],
e istnienie wspoipracy z jednostkami pomocy spoleczne] prowadzonymi przez inne

podmioty.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony
» wspolpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci 1 mtodziezy,
e wlasciwa komunikacja pomigedzy pracownikami sfery rzadowe]j i pozarzadowe;j,
» samorzgd prowadzi dziatania zapobiegajace dysfunkcjom rodziny,
» aktywna dzialalno$¢ pracownikow stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,
» aktywne poszukiwanie srodkéw pozabudzetowych,
e istnienie warunkow do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
= zabezpieczanie dzieciom 1 miodziezy dostgpu do réznorodnych form spedzania czasu

wolnego.

Slabe strony
e brak dzialan w kierunku rozwoju zastepcze] opieki rodzinnej nad dzieémi,
e deficyt placowek resocjalizacyjnych, dla nieletnich oraz doméw dla samotnych matek,
e niedostateczna liczba specjalistow do pracy z rodzing,
= brak specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb dzieci 1 miodziezy,
» brak oérodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
e brak zabezpieczenia dzieciom i mlodziezy dostepu do roznorodnych form spedzania

czasu wolnego.

Szanse
» wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
1 miodziezy,
e cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spotecznej
wobec dzieci, mlodziezy i1 rodziny,
» decentralizacja wiadzy sprzyja udzielaniu pomocy spolecznej dzieciom | mtodziezy,

» prowadzenie przez szkoly programow profilaktycznych.
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Zagrozenia
« wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spolecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wigzi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubéstwa,
» niewystarczajaca.opieka medyczna szkol,
» niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,
» brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spolecznej dziecku i rodzinie,

= niski poziom wspdlpracy pomiedzy szkola a rodzina.

Kwestia osob bezrobotnych

Mocne strony

s 0soby bezrobotne dhugotrwale podnosza swoje kwalifikacje.

Slabe strony
» wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wysckie bezrobocte dhugotrwale zaréwno
wsrod mezezyzn, jak i kobiet,
» wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e nie wzrasta znaczenie wyksztatcenia jako wartodcei,
e nieodpowiednie przygotowanie pracownikow pomocy spolecznej do pracy

Z osobami bezrobotnymi.

Szanse
s istnienie lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do dlugotrwale bezrobotnych,
» wladze lokalne i regionalne wspdlpracujg z partnerami spolecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw oséb bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych,

s wzrost mobilnosci zawodowej 1 geograficzne;).
Zagrozenia

e rozw0} zjawiska wykluczenia spolecznego w niektdrych grupach spolecznych

lub/i w ukladzie geograficznym,
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» programy dla bezrobotnych dlugotrwale nie sa powigzane z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

» nie wzrasta dostepnosé ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

» istnienie zjawiska oslabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dhugotrwalym bezrobociem,

» istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
s istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych,
e osoby starsze majg dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej,
» kadra posiada profesjonalne przygotowanie w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
« prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
» nie wzrasta liczba $wiadczeniobiorcdw pomocy spolecznej,

» korzystanie z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym:.

Slabe strony

» niewystarczajaca ilos¢ kadry zajmujace) sie problematyka oséb starszych,

» gmina nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla oséb starszych,

e na terenie gminy zwigksza sig udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie
mieszkancow,

« trudny dostep do domow pomocy spotecznej — wysokie koszty,

e brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej ulatwiajacej codzienne Zycie osob
starszych,

e niski poziom zycia 0s6b starszych.

Szanse
s szkolenia dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
» podejmowanie dzialan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem osob
starszych oraz dostosowywania standardéw ushug do wymogow Unii Europejskie;j,

» infrastruktura jest dostosowywana do osdb starszych,
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» koordynacja dziatan podmiotéw na rzecz o0s6b starszych,
» wlasciwe rozpoznanie potrzeb 0sob starszych,

» postgp medycyny wplywa na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych.

Zagrozenia

» wzrasta liczba 0séb samotnych,

» migracja ludzi miodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,

» nieprawidtowa polityka mieszkaniowa,

* niesprzyjajgca pomocy osobom w III wieku ogdlna sytuacja spoleczna i finansowa
kraju,

® nowy system emerytalno-rentowy oraz system prawny regulujgcy funkcjonowanie
nowych form pomocy spolecznej 0séb starszych nie sg szansg na poprawe warunkow
ich zycia,

* nieprowadzenie promocji zdrowia osob starszych,

» nickorzystne dla pomocy spolecznej zatozenia swiadczen shuzby zdrowia.
Kwestia osob niepelnosprawnych

Mocne strony
» przeplyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,

» dostateczna baza rehabilitacyjna 1 oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi.

Slabe strony ‘

» brak organizacji pozarzadowych funkejonujacych w sferze niepelnosprawnoscei,

s srodowisko o0s6b niepelnosprawnych nie jest zaangazowane w dzialalno$é
$amOopopmocy,

e brak dzialan upowszechniajacych w s$rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcdw
postaw filantropijnych i charytatywnych,

e brak pelnego rozeznania liczby 0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy,

e istnienie barier utrudniajacych pelen udzial oséb niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym,

e nieréwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepeinosprawnym.
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Szanse
» wzrost spolecznej akceptacji 0s6b niepeinosprawnych,
¢ edukowanie o rozumieniu potrzeb 0s6b niepelnosprawnych,
» dzialania w zakresie upowszechniania w mediach problematyki niepelnosprawnodci w
celu ksztaltowania pozytywnych postaw,

» likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
e nieréwnomierne korzystanie ze srodkdéw pozabudzetowych i pomocowych,
* niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju,
= spadek liczby miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,
e wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej oraz ushugi opiekuncze

i stacjonarne.

Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony

» posiadanie bazy zabezpieczajace) potrzeby spoleczne,

» dostateczne dofinansowanie oswiaty 1 nauki,

» posiadanie dostgpu do szkol gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych przeznaczonych dla

dzieci i modziezy niepelnosprawnej,

¢ istnienie na terenie gminy terenow rekreacyjnych 1 wypoczynkowych,

 dobry dostep spoleczenstwa do opieki medycznej,

o dobrze rozwinigta infrastruktura komunalna i sie¢ telekomunikacyjna,

» wlasciwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi.
Slabe strony

e niewystarczajaca 1lo$¢ mieszkar komunalnych i socjalnych,

e zla sytuacja mieszkaniowa,

e brak potencjalu przedsigbiorstw budowlanych,

» slabo rozwinigta sie¢ komunikacyjna,

* niewystarczajgca ilo§¢ przeprowadzanych badan profilaktycznych.
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Szanse

o zwigksza sig dostegpnosé do szkdt ponadgimnazjalnych, wyzszych i jezykéw obeych,

» wykorzystywanie srodkéw pomocowych na ochrong $rodowiska,

e stosowanie kompleksowych rozwiazan technicznych i prawnych w zakresie ochrony
i wykorzystywania srodowiska naturalnego,

» zagospodarowanie akwendw wodnych do celéw turystycznych,

s nie rozwija si¢ przemyst i transport ucigzliwy dla $rodowiska naturalnego
i zanieczyszczajacy srodowisko,

e na terenie gminy postepuja przeksztalcenia gospodarcze,

» rozw0j agroturystyki,

» korzystne polozenie regionu dla komunikacji oraz wystgpowanie dobrych powiazan

sieci drég lokalnych z krajowymi.

Zagrozenia

» nie wzrasta poziom wyksztalcenia mieszkancow,

» nieracjonaine wykorzystanie zasobow naturalnych,

» wystepuje problem rabunkowej gospodarki zasobami naturalnymi,

s brak rozwoju przemystu wysokich technologii,

s nie w pelni wykorzystywana baza surowcowa i nowe zrodia energii,

* wystepowanie zagrozenia powodziowego,

» wzrost patologii spowodowanej brakiem pracy i srodkéw do zycia,

» postgpujaca degradacja wartosci rodzinnych i poglebiajacy sie upadek , kultury pracy”,

e wystepowanie w spoleczenstwie apatii i zniechecenia.

2.12, PODMIOTY OFERUJACE POMOC 1 WSPARCIE

znajduj

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemdw spolecznych okreslamy instytucje

gce sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej mieszkarcow,

ktére funkcjonuja w obszarze polityki spofecznej i rozwigzuja dane problemy. Sa to zardwno

jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyklad organizacje pozarzadowe.

Podmioty oferujace pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, ktére

najtrafniej oddajg mozliwosct udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom gminy. Karty
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zasobow zostaly opracowane w ramach prac nad strategia i wskazujg takze pojawiajace sig

w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejsko - Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej

ul. Bobolicka 8A, 76 — 010 Polanow

Podmiot prowadzacy:

Urzad Miejski w Polanowie

Co oferuje (zakres ushug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustaw:

- 0 pomocy spolecznej,

- 0 dodatkach mieszkaniowych,

- 0 swiadczeniach rodzinnych,

- 0 postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne],

- 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Do zadan Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w szczegélnosci nalezy:

- wspieranie 0s6b 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosei cziowieka poprzez
realizacje $wiadczen pomocy spoleczne;j,

- podejmowanie dzialan zmierzajgeych do Zzyciowego usamodzielnienia oséb 1 rodzin oraz
ich integracji ze srodowiskiem poprzez realizacje pracy socjalnej 1 poradnictwa,

- udzielanie pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych,

- udzielanie pomocy w formie $§wiadczen rodzinnych 1 zaliczek alimentacyjnych,

- prowadzenie postepowan wobec duznikow alimentacyjnych,

- prowadzenie obstugi technicznej Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancoéw gminy, ktérzy znajduja sie trudnej sytuacji

bytowej. Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom, w szczegélnosci z powodu:

ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dhugotrwatej lub cigzkiej

choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych [ub wielodzietnych, braku umiejetnosei

w  przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu
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i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe), ldeski zywiolowej lub ekologicznej.

Klub-Integracji Spolecznej (miesci sig w strukturach organizacyjnych MGOPS)

ul. Wolnosci 4, 76 — 010 Polandéw

Do glownych zadan KIS nalezy s$wiadczenie poradnictwa specjalistycznego osobom

i rodzinom oraz doradztwo i pomoc pracownikom socjalnym w realizacji zadan zwigzanych z

merytoryczng dzialalno$cia  Odrodka, wymagajacych opinii  specjalistow z  zakresu

psychologii, pedagogiki, socjologli 1 prawa, a w szczegdlnosei:

1. Scista wspolpraca z pracownikami socjalnymi Osrodka w dzialalnosci na rzecz oséb
i rodzin wymagajacych wsparcia, a w szczegélnosci w sprawach, w kitdrych zagrozony
jest interes dziecka,

2. Opracowanie i realizacja programow celowych i projektdéw socjalnych, w szczego6lnosei
poprzez prowadzenie grup wsparcia, terapig, koordynacjg dzialan na rzecz dziecka
i rodziny, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowej w rodzinie,

3. Podejmowanie wszechstronnych dziatan dla rozpoznania potrzeb oraz rozwigzywania
probleméw o0s6b i1 rodzin wymagajacych wsparcia,

4. Utrzymywanie $ciste] wspolpracy z:

a. Sadem Rodzinnym 1 Nieletnich, Strazg Miejska, Komendg Policji 1 kuratorami,

b. Osrodkiem Adopcyjno — Opiekunczym,

c. Placowkami Oswiatowymi,

d. Instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz osdéb wymagajacych wsparcia.

Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Feniks” w Polanowie

ul.Dworcowa 12A, 76 — 010 Polanow

Celem dzialalnosci Stowarzyszenia jest propagowanie trzezwosci 1 zmiana obyczajow
w kierunku osiggania pelnej abstynencji alkoholowej, a takze pelnienie toli $rodowiska
alternatywnego dla osob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin. Stowarzyszenie organizuje
szereg konkursow 1 imprez abstynenckich oraz wspdlpracuje z innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ protrzezwosciowa. W ramach Klubu Abstynenta dziala szereg
grup samopomocowych: grupa motywacyjna, grupa rodzinna Al.-anon, grupa AA, grupa dla

miodziezy Al.-aten.
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Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Urzad Miejski w Polanowie

ul. Wolnosci 4, 76 — 010 Polandow

Co oferuje (zakres uslug):

Koordynuje dzialania gminy w zakresie problematyki alkoholowej ujete w Gminnym

Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Polanowie

Urzad Miejski w Polanowie

ul.Wolnosci 4, 76 — 010 Polanow

Celem komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojoéw
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, wspdlpraca z Pelnomocnikiem
Zarzadu Miejskiego przy konstruowaniu projektu Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych, wspdldzialanie z organizacjami pozarzadowymi, zakladami
pracy, szkolami, Kodciolem Katolickim 1 innymi kodciotami, policja, stuzba zdrowia,
stuzbami spolecznymi. Opiniowanie decyzji o cofaniu zezwolenn w przypadku naruszenia
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym i zakldcaniu porzadku publicznego
w miejscu sprzedazy alkoholu Iub w najblizszej okolicy. Prowadzenie kontroli
przestrzegania warunkow sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych.
Podejmowanie dzialan zmierzajgcych do poddania si¢ leczeniu odwykowemu oséb
uzaleznionych od alkoholu. Wytyczne kierunkéw dzialania i realizacja zadan zawartych w
Programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w Polanowie w zakresie
wszechstronnej profilaktyki antyalkoholowej i rozwiazywania probleméw spolecznych
i rodzinnych zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholu.

Dzialania zwigzane z przemoca w rodzinie:

1. Wypracowanie i realizacja gminnej strategii przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

N

Przeprowadzenie diagnozy lokalnej skali problemu (wsérod profesjonalistdéw oraz

wybranych grup spolecznych),

(%)

. Koordynacja i realizacja programow profilaktycznych wéréd dzieci, miodziezy oraz
rodzicow (zajgcia warsztatowe, treningi umiejetnosci spolecznych, prelekcje, wykiady,

szkoly dla rodzicéw 1 inne),

o

Opracowanie 1 realizacja programu szkoleniowego dotyczacego sposobow

diagnozowania i przeciwdzialania przemocy domowej dla osdb pierwszego kontaktu
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np. nauczyciell, lekarzy, pielegniarek, policjantdw, pracownikéw socjalnych, kuratoréw
sadowych, pracownikow Strazy Miejskie;j,

5. Edukacja prawno - psychologiczna spofecznosci gminy Polanéw w zaksesie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie - poprzez wspoipracg z mediami,
opublikowanie gminnego informatora dla ofiar przemocy, otwarte prelekcie i wyklady,

6. Koordynacja i1 realizacja programoéw terapeutycznych dla ofiar i sprawcow przemocy
domowei,

7. Opracowanie i wprowadzenie metod monitorujacych fakty przemocy (dotyczy to

szczegdlnie stuzby zdrowia 1 placéwek oswiatowych),

(o]

. Integracja dzialan interwencyjnych w zakresie zatrzymania i przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

Punkt Doradztwa Rodzinnego Towarzystwa Przyjaciol Dzieci — na zlecenie powiatu
Klub Integracji Spolecznej w Polanowie

ul. Wolnosci 4, 76 — 010 Polanow

Dzialania obejmujg:

- doradztwo rodzinne,

- doradztwo i konsultacje prawne,

- pomoc psychologiczna,

- terapia,

- problemy wychowawcze z dzieé¢mi i miodzieza,

- problemy wychowawcze, wspieranie dzieci z trudnosciami w uczeniu sig,

- zaburzenia w relacjach rodzice ~ dziec,

- konflikty matzenskie, przemoc w rodzinie,

- przemoc w rodzinie, uzaleznienia,

- praca z kobietami — ofiarami przemocy domowej (grupa wsparcia, psychoedukacja),
- doradztwo w zakresie uzaleznien dzieci i mlodziezy,

- pomoc w znalezieniu ofrodkow leczenia osob uzaleznionych,

- edukacja dorostych w zakresie profilaktyki uzaleznier.

Zesp6l Opieki Zdrowotnej w Polanowie
ul. Bobolicka, 76 — 010 Polandéw

W miescie Polandw funkcjonuje zespd! opieki zdrowotnej — przychodnia, ktéra Swiadezy
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opieke zdrowotna catodobowo.

Co oferuje (zakres uslug):

—_—

. Badanie diagnostyczne, w tym medyczna diagnostyka laboratoryjna,

b

Swiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i wczesnego
wykrywania chordb, w tym obowiazkowe szczepienia ochronne,

. Podstawowg opieke zdrowotna,

. Swiadczenia w $rodowisku nauczania i wychowania,

. Ambulatoryjne $wiadczentia specjalistyczne,

. Rehabilitacj¢ lecznicza,

. Leczenie w domu chorego,

. Opieke nad kobietg w ciazy, porodu i pologu,

D oo =) N ln B W

. Opieke nad zdrowym dzieckiem, w tym ocene stanu zdrowia i rozwoju dziecka do lat 18,
10. Transport sanitarny,

11. Ratownictwo medyczne.

Posterunek Policji

ul.Dworcowa 11, 76 — 010 Polandw

Do podstawowych zadan Policji nalezy:

1. Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamacham! naruszajacymi
te dobra,

2. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w érodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania,

3. Inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobiegania popeinieniu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom Kkryminogennym 1 wspéldzialanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi,

4. Wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz sciganie ich sprawcow,

5. Nadzér nad strazami miejskimi oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,

6. Kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwiazanych
z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w migjscach publicznych,

7. Wspétdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi,
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. Gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji kryminalnych,

. Prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu

dezoksyrybonukleinowego (DNA).

S

traz Miejska w Polanowie

Urzad Miejski w Polanowie
ul.Wolnosci 4, 76 — 010 Polandw

S

traz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego.

Do zadan strazy nalezy w szczegdlnosei:

L D =

. Ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

. Czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego,

. Wspoldzialanie z wilasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych 1 skutkow klesk zywiolowych oraz
innych miejscowych zagrozen,

. Zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem oséb postronnych lub
zniszczeniem $ladow 1 dowoddéw, do momentu przybycia wilasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miare mozliwosci, swiadkow zdarzenia,

. Ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej,

. Wspobldzialanie z organizatorami i innymi siuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen 1 imprez publicznych,

. Doprowadzanie os6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim dajag powdd zgorszenia w miejscu publicznym,
znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu
1 zdrowiu innych oso6b,

. Informowanie spotecznosci lokalne] o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdldzialanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi,

. Konwojowanie dokumentdw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pienigznych dla

potrzeb gminy.
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Szkolnictwo w Gminie Polandw:

1. Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych w Polanowie.

ul. Dworcowa 12, 76 — 010 Polanow

2. Gimnazjum w Polanowie.

ul. Gradowe Wzgorze 5, 76 — 010 Polandow

3. Szkola Podstawowa w Polanowie.

ul. Wolnosci, 76 — 010 Polanéw

4. Szkola Podstawowa w Bukowie.

Bukowo, 76 — 010 Polanow

5. Szkola Podstawowa w Zydowie.
Zydowo, 76 — 012 Zydowo

6. Szkola Podstawowa w Garbnie,
Garbno, 76 — 010 Polanow

7. Szkola Podstawowa w Naclawiu.
Nactaw, 76 — 010 Polanow
Zadania szkoly:

1. Zalozenia pracy dydaktycznej:

- Dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosct psychofizycznych

uczniéw a takze mozliwodci korzystania z opinii psychologiczne] 1 specjalnych form

pracy dydaktyczne).

IX. Zalozenia pracy wychowawczej:

1.

o

=~

Dbanie ¢ harmonijny rozwd) ucznia we wszystkich sferach jego osobowosci:
intelektualnej, spolecznej, estetycznej, zdrowotnej, moralnej, duchowej,

Utrzymanie bezpiecznych 1 higienicznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki
w szkole,

Upowszechnianie wiedzy ekologicznej wsrdd ucznidw oraz ksztaltowanie wlasciwych

postaw wobec problemow ochrony srodowiska,

. Zapewnienie opieki uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej,

Wspomaganie wychowawczej roli rodzicow,

Respektowanie chrzescijanskiego systemu wartosci — za podstawe przyjmujemy
uniwersalne zasady etyki,

Rozwijanie u mlodziezy poczucia odpowiedzialnosci, miloscl ojezyzny oraz

poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego,
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8. Zapewnienie kazdemu uczniowi warunkow niezbednych do jego rozwoju, stworzenie
optymalnych warunkéw do zaspokajania potrzeb dziecka, a przede wszystkim:
- stworzenie spdjnego systemu oddzialywan wychowawezych, funkcjonujacego w oparciu
o okreslone i akceptowane przez spoleczno$é szkolng wartosci i zasady ich wdrazania,
- zapewnienie uczniom podstaw zintegrowane] wiedzy o $wiecie przyrody, zyciu
spolecznym, osiggnieciach cywilizacji i kultury oraz narastajgcych zagrozeniach,
- stosowanie aktywizujacych, atrakcyjnych wspélezesnie form i metod pracy,
- racjonalne ukierunkowanie ekspresji i twérczosci uczniow,
- wprowadzenie uczniow do aktywnego udzialu w tworzeniu kultury srodowiskowe;,
- zapobieganie niepowodzeniom szkolnym oraz wyrownanie startu edukacyjnego
1 zyciowego uczniow z niedoborami rozwojowymi i wychowawczymi,
- ksztattowanie adekwatnego do zmieniajacych si¢ warunkdéw modelu zycia spolecznego.
II1. Zalozenia pracy dydaktyezno — wychowawczej:
1. Wprowadzenie uczniéw w $wiat wiedzy,
2. Wspomaganie ich w codziennym, intelektualnym, emocjonalnym i fizycznym
usamodzielnieniem sie,
3. Wdrazanie do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym,

4. Ksztaltowanie umiejetnosci i efektywnego wykorzystania zdobyte] wiedzy w praktyce.

Powiatowy Urzad Pracy - Referat obslugi zamiejscowej w Polanewie

ul. Bobolicka, 76 — 010 Polanéw

Co oferuje (zakres ustug):

1. Posrednictwo pracy, w szczegdlnosci udzielanie pomocy bezrobotnym i1 poszukujacym
pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu
pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych,

2. Poradnictwo zawodowe,

3. Szkolenia bezrobotnych w celu zwigkszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowe], podwyzszenia kwalifikacji,

4. Przekwalifikowanie osob, ktore utracily zdolnos¢ do pracy na dotychczasowym
stanowisku,

5. Poradnictwo zawodowe grupowe realizowane jest w formie zajeé Klubu Pracy; w trakcie
zaje¢ mozna nauczyc sie:

- metod poszukiwania pracy,
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- zasad pisania zyciorysow, listow motywacyjnych,

- prezentacji w rozmowie kwalifikacyjne;j,

- pozytywnego spojrzenia na wiasng osobe,

- budowania pozytywnego myslenia i samoakceptacji,

- okreslania swoich stabych i mocnych stron.

2.13.

PROGRAMY SLUZACE ZDIAGNOZOWANIU I ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW WYSTEPUJACYCH W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na 2007 rok

12008

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, opierajac sig

na analizie probleméw alkoholowych w gminie Polandw, okresla konkretne cele i zadania

Gminy, tworzac tym samym lokalng strategie dziatania w przedmiotowej dziedzinie.

Celem programu jest aktywna forma przeciwdzialania negatywnym skutkom

naduzywania alkoholu, a w szczegdlnosel:

1.

Zapobieganie powstawaniun nowych probleméw wynikajacych z wuzaleznienia od
alkoholu.

Zmniejszanie rozmiardw problemoéw, ktére aktualnie wystepuja.

. Zwiekszenie skutecznoscei rozwigzywania istniejacych probleméw.

Wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnodci do dzieci

1 miodziezy.

. Budowa skutecznych form kontroli prawnej i spoleczne) nad szkodliwymi formami

postepowania 0sob naduzywajgcych alkoholu, w szczegdlnosci przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci terapii w zakresie nowoczesnych startegii
1 metod rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych obejmujg

w szczegdlnosci:

e Zwigkszenie dostgpnodci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne] dla oséb

uzaleznionych od alkoholu,
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e Udzielanie rodzinom, w ktdérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegblnosei ochrony przed przemocq
w rodzinie,

» Prowadzenie profilaktyeznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci  uczestniczacych ~w  pozalekcyjnych  programach  opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e Wspomaganie dzialalnosdcl instytucji, stowarzyszen, osob fizycznych, shizacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

» Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art, 13 (1) 1 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze
oskarzyciela publicznego,

* Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez wspétfinansowanie centréw

integracji spoleczne;.
Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2006 — 2010.

Zjawisko narkomanii, do ktérego odnosi st¢ program, przedstawia si¢ niepokojgco.
Gwaltownie i na zasadzie mody ,,$wiatowca zmieniajgcego tyton na konopie indyjskie, a alkohol
na inne narkotyki”, roénie liczba osob eksperymentujacych z substancjami psychoaktywnymi,
powigksza si¢ tez grono 0séb uzaleznionych. Ma to bezposredni wpltyw na spadek kondycji
psychofizyczne] osdb, rodzin i spoleczenstwa (obniza sie dlugosé zycia ,generuje koszty
leczenia, powoduje wzrost przesfgpczos’ci, zmniejsza wydajnos¢ pracy, zaburza funkcje
spoleczne).

Jednym ze wskaznikéw wzrastajacego i niepokojacego zjawiska jest analiza badan
przeprowadzonych na terenie Koszalina i czgsci powiatu koszalinskiego oraz ogolnopoiskich
przeprowadzonych w 2004 roku przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
obejmujacych miodziez z klas 111 szkot érednich.

Wynika z nich, ze 2/3 milodziezy koszalinskich i gminnych szkot w wieku 13-18 |at
w okresie ostatnich 12 miesigcy otrzymato propozycje kupna lub poczgstowania narkotykiem
(w tym klasy VI szko! podstawowych — 21,6 %, klasy I szkd! gimnazjalnych — 50,1 %.
Skiadajacym propozycje najczesciej byli bliscy koledzy (42,5 %), dealerzy narkotykow
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(25,4 %), dalst znajomi (23,9 %). Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz w 17,7 % byt to ktos
z todziny lub rodzenstwo. Pod tym wzgledem najbardziej zagrozonymi miejscami byly
dyskoteki, kluby, puby (20,9 %), domy rodzinne (9,6 %), domy kolegéw (8,4 %), parki (8,2 %),
ulice (3,2 %), natomiast w szkole takg propozycje otrzymalo tylko 0,4 % miodych ludzi. Moze to
by¢ wynikiem prowadzonych w szkolach programéw profilaktycznych, w ktore angazuja sie
organizacje pozarzadowe, réwniez Policja, poszczegdlne samorzady lokalne,

Narkotyki brane byly najczesciej w dyskotekach, klubach, pubach itp. (33,9 %), w parku
(6,8 %), w domu codziennym (5,9 %), w obrebie swoich szkél, w pgodzinach =zajeé
zorganizowanych (2,3 %) oraz na ulicy (1,1 %).

Z analizy badan ogélnopolskich natomiast wynika, iz w roku 2004 miodziez III klas
szko6l srednich w ostatnim roku przynajmnie] raz zazywala:

- leki uspokajajace 1 nasenne — 20,8 % miodziezy

- narkotyki z konopi indyjskich — 22,4 % mlodziezy

- amfetaming — 10,5 % mlodziezy

- heroing — 6,8 % miodziezy

- ekstaze — 2,7 % mlodziezy

- LSD - 3,9 % miodziezy

Od kilku lat narasta réwniez zjawisko wykorzystywania lekow psychotropowych zamiast
tabletek ekstazy. Leki te przeznaczone do leczenia $cisle okreslonych choréb, wywotuja podobne
efekty jak ,,zwykle” narkotyki. Do najpopulamiejszych lekdéw wykorzystywanych jako narkotyk
nalezy ,Rohypnol”. Lek ten jak réwniez inne substancje takie jak GHB (kwas
gammahydroksymasiowy) i1 efamina, coraz czgsciej wykorzystywane sg rowniez do popelniania
przestepstw na tle seksualnym. Ich wspdling cechy (,,tabletek gwattu™), jest to, iz wywoluja one
senno$¢ 1 amnezjg, a osoba ,,poczestowana” staje sie bezbronna i niepamieta rowniez okresu
dziatania narkotyku.

Analiza wielu opracowan dot. badan omawianego zagadnienia wysuwa nastepujace
wnioski, ktore przy$wiecaja konstrukeji niniejszego programu:
- dziataniami profilaktycznymi musimy objaé cala milodziez, poczynajac od starszych
klas szkd! podstawowych 1 gimnazjum,
- konjeczne jest réznicowanie oddziatywan w zaleznosci od wieku, poziomu zainteresowania
odbiorcow i1 ich doswiadczen z narkotykami,
- tozbudowy wymagajg programy wczesnej interwencjl 1 redukcji szkod adresowanych do
okazjonalnych uzytkownikoéw narkotykow,

- oddziatywania profilaktyczne powinny opieraé si¢ na partnerskich relacjach z miodzieza.
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CELE PROGRAMU:

1.

b

Podniesienie poziomu wiedzy 1 zaangazowania spoleczenstwa w rozwigzywanie
problemow ptynacych z uzywania substancji odurzajacych,
Szerokie rozpropagowanie systemu pomocy osobom uzaleznionym oraz zagrozonym

uzaleznieniami,

. Podeymowante wspolnych dzialan przy wspoludziale instytucji, organizacji

pozarzadowych, podmiotdw 1 osdb fizycznych na rzecz zapobiegania uzaleznieniom od
srodkéw odurzajacych,

Ograniczenie liczby osdb uzaleznionych od srodkdéw odurzajacych oraz kompleksowa
pomoc osobom uzaleznionym 1 czionkom ich rodzin a takze zmniejszenie rozmiaru

probleméw zwigzanych z przyjmowaniem $rodkéw odurzajacych,

5. Zwalczanie dystrybucji narkotykéw w miejscach publicznych (dyskoteki, puby),
w szkolach.
ZADANIA WEASNE GMINY
1. Zwiekszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

Udzielanie rodzinom, u ktérych wystgpuja problemy narkomanii pomocy
psychologiczne] 1| prawne;j.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii w szczegdlno$ci dla dzieci
i miodziezy, w tym prowadzenia zaje¢ sportowo — edukacyjnych dla uczniéw, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych.

Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzagdowych 1 o0séb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii.

Pomoc spoleczna osobom uzaleznmionym 1 rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtych
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych

0sob z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontaktu socjalnego.
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UCHWALA Nr1V/33/2002
Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 30 grudnia 2002 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego

zasobu gminy Polandw.

Przyjeta przez Rade Miejska w dniu 30 grudnia 2002 roku uchwala Nr IV/33/2002 ustala
zasady wynajmowania lokali wehodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Polandaw.

Ustala m.in. zasady wynajmowania lokali socjalnych, lokali wynajmowanych od innych
wiadcicieli oraz lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Polanow, shizgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach, ustala tryb rozpatrywania i1 zalatwiania wnioskéw o najem lokali i sposéb poddania
tych spraw kontroli spolecznej oraz preferencje w zawieraniu umow najmu.

Przepisy uchwaly okreslajg warunki zamiany Jokali wchodzaeych w  skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujacymi iokale w innych zasobach.

Uchwala zawiera:

1. Przepisy ogolne.
Kryteria i kolejnos¢ kwalifikacji wnioskéw o najem lokali na czas nieoznaczony.

Kryteria i kolejnos¢ kwalifikacji wnioskow na lokale socjalne.

i

Zasady postepowania w stosunku do osob, ktdre pozostaly w lokalu opuszczonym przez

najemee lub ktére nie wstgpily w stosunek najmu.

5. Zamiany mieszkan.

6. Kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni powyzej 80 m’ oraz zasady
wynajmowania lokali, ktérych najem jest powiazany ze stosunkiem pracy.

7. Tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem.

8. Postanowienia koncowe.

2.14, PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNE]

Zespdl dokonujgcy diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy Polanéw
korzystal z szeregu mozliwosdcl, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldzialajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodel zastanych,

ktorymi dysponujg Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoly, Policja, Powiatowy

84



Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrodel wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i1 nakiadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest trescig czesci
programowe] niniejszego dokumentu,

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposob oddzialywuja na sytuacje
spoleczno-ekonomiczng ludnosci. Prognozy demograficzne =zapowiadajg umacnianie sie
pewnych trendéw, co powoduje konieczno$é zaplanowania dzialan majgcych na celu
dostosowanie polityki spolecznej do skutkéw tych zmian oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendéw. Do zjawisk, ktore w najwigkszym stopniu
wplywajg na sytuacje spoleczno-ekonomiczng, nalezg spadek dzietnosci kobiet oraz wzrost
przeci¢tnej dlugosci zycia. Jednoczesne natozentie sig na siebie tych dwdch zjawisk powoduje, ze
struktura spoleczna w najblizszych latach bedzie ksztattowaé sig odmiennie niz dotychczas.

Sytuacja demograficzna gminy Polandw, charakteryzujaca sie spadkiem urodzen oraz
wydtuzaniem przecigtnego okresu zycia, bedzie w istotny sposob wplywata na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw gminy. W sferze zainteresowania polityki spolecznej
winny znalezé sie kwestie starzenia sie lokalnej spolecznosci oraz niepelnosprawnodei.
W przypadku zwiekszajacej sie liczby senioréw konieczne jest dostosowanie do ich potrzeb
infrastruktury spolecznej, w szczegdlnosci zaprogramowanie dzialan usprawniajgcych ich
codzienne funkcjonowanie oraz zapobieganie izolacji spolecznej. Rownoczesénie nie mozna
zapomina¢ o koniecznosdci docierania do tej grupy spolecznej z informacjami na temat
proponowanych dzialan oraz organizacji imprez dostosowanych do potrzeb senlorow. Jednym
z decydujacych czynnikéw umozliwiajacym zachowanie aktywnosci senioréw w miescie,
a dostgpnym z uwagi na stosunkowo niskie nakiady finansowe, bgdzie takze aktywizacja
wolontariatu.

Analizujac sytuacje rodzinng i srodowiskowg miodych mieszkancéw gminy i ich rodzin,
nalezy zwroci¢ uwage w szczegoélnosci na sytuacje dzieci pochodzacych z rodzin ubogich,
dotknietych problemem bezrobocia i uzaleznien. To w nich najczesciej dochodzi do
marginalizowania potrzeb dziecka, zaniedban wychowawczych i przemocy.

Prowadzone przez gmine dzialania profilaktyczne oraz liczne konferencje zwigkszajg
poziom wiedzy wsrdd pedagogow, pracownikéw socjalnych, pracownikéw ochrony zdrowia, co
w efekcie przyczynia sie do konsekwentnie budowane] koalicji na rzecz dziecka i rodziny.

Rodzina i dzieci to, z uwagi na przestanki demograficzue, najliczniejszy beneficjent systemu
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polityki spoleczne) w miescie. W grupie rodzin warto dostrzec w szczegélnodel rodzicdw
samotnie wychowujacych swe dzieci. Ich sytuacja bytowa jest relatywnie gorsza od rodzin
peinych i system swiadczen rodzinnych tylko po czgsci rekompensuje tg sytuacig.

Niepokojacym, a zdiagnozowanym przez MGOPS w Polanowie zjawiskiem jest
dziedziczenie biedy. Postugujac sie jedynie danymi MGOPS, obejmujgcymi udzielanie pomocy
z przyczyny ubdstwa, przy relatywnie niskim kryterium dochodowym, mozemy wyspecyfikowad
grupe obejmujaca ponad 2 tysigcy mieszkancow, ktorzy do$wiadcezaja tego niepozadanego stanu.

Ubdstwo, brak zatrudnienia, uzaleznienia, zerwanie wiezi rodzinnych przyczyniajg sig
najczesciej do bezdomnosci pozostajacej najbardziej skrajng forma wykluczenia spolecznego.
Bezdomni pozostajacy w gminie Polandw, cho¢ wspierani przez stuzby socjalne, mogacy sig
odnalez¢ w Klubie Integracji Spotecznej, nadal stanowia, z uwagi na dotkliwos¢ swej sytuaci,
powazny problem spoleczny. W przysziosci nalezy programowaé bardzie] aktywng prace
uliczng, obejmowanie bezdomnych indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
a przede wszystkim szersze dzialania prewencyjne zapobiegajace popadaniu w bezdomnos¢.

Bezrobocie, cho¢ jego poziom w gminie Polandéw stopniowo maleje, nadal dotyka
znaczng cze$é populacji, przyczyniajac si¢ do ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji.
Na brak pracy w mieécie narazone sa przede wszystkim: osoby o nizszym poziomie
wyksztalcenia; kobiety, szczegdlnie te diuzej pozostajace bez pracy; miodziez wkraczajaca na
rynek pracy bez lub ze skromnym doswiadczeniem; osoby, ktore przekroczyly 45-50. rok zycia.
Nalezy pamigtaé, ze w sytuac]i bezrobocia nastepuje pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny,
co przejawia si¢ w szczegOlnosci problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocsg oraz
zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Pojawia sig¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzicci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
Na poprawe sytuacji bgdzie miala niewatpliwie wptyw kondycja gospodarki krajowej, ale
1 lokalne inicjatywy shuzace aktywizacji bezrobotnych, realizowane w oparciu o aktywne formy
oferowane przez Powiatowy Urzad Pracy, Klub Integracji Spolecznej.

Problem uzaleznien wystepujacy w korelacji z ubéstwem 1 bezrobociem stanowi istotny
problem lokalnej spolecznosci. Dotychczasowe dzialania, ktére hamowaly tendencje wzrostowe
probleméw uzaleznien i minimalizowaty ich skutki, wymagaja kontynuacji i ukierunkowania na
kompleksowa 1 systemowa pomoc obejmujacg calg rodzing. Intensyfikacji wymagajg takze
dzialania profilaktyczne kierowane do dzieci 1 milodziezy, zwlaszcza te, ktdre zwiazane sg
z dostarczaniem im zroéznicowanej oferty spedzania wolnego czasu. Problem narkotykéw

wymaga blizszego spojrzenia .
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Funkcjonujacy system pomocy rodzinom uwikianym w problem przemocy pozwala na
rozwigzanie wielu kryzysow rodzinnych zwigzanych z wystepujaca w nich przemoca. Wymaga
on jednak intensyfikacji i wzmocnienia. Podobnie jak w przypadku problemu uzaleznien, nalezy
zwrocié tu uwage na wzmocnienie dzialan o charakterze interdyscyplinarnym, obejmujgcym
kompleksowo cala rodzing. Ponadto waznym elementem tych dzialan powinny byé
przedsiewzigcia skierowane do rodzicow majace na celu podniesienie ich kompetencii
opiekunczo-wychowawczych.

Integracja grup =zagrozonych wykluczeniem wymaga wdrazania przemyslanych,
kompleksowych programéw, ktére beda uwzglednialy specyfike czlonkéw danej grupy.
Programujac dzialania shuzace rozwigzywaniu poszczegdélnych problemow, nalezy zwrdcié
uwage na roznice w zasiggu ich wystepowania, co oczywiscie nie jest rownoznaczne z ich
dotkliwoscia. Najszerszg grupe beda stanowily rodziny, dzieci, bezrobotni oraz osoby
niepelnosprawne, natomiast mniejsze liczebnie grupy to: bezdomni, seniorzy, uzaleznieni
od narkotykéw 1 alkoholu.

W posredni sposob na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wplywaja rowniez kondycja
1 dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajacych si¢
probleméw spolecznych. Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie
z zasadami pomocniczosci 1 partycypacji spolecznej, nie sposob nie dostrzec tych kwestii
w dokumencie programowym 1 nie wskaza¢ dla nich wilasciwych mozliwosci rozwoju.
Nie nalezy zapominaé rdwnocze$nie o dalszej profesjonalizacji stuzb publicznych,
a w szczegolnosci pracownikéw socjalnych zatrudnionych w Miejsko- Gminnym Ogérodku
Pomocy Spolecznej, ktérzy powinni sta¢ sie w niedlugim czasie liderami i animatorami
rozwiazywania Jokalnych problemoéw spolecznych. Szkolenia, rozwdj zawodowy i zwigkszone
naldady na stuzby spoleczne powinny w niedlugim czasie zaowocowaé zwiekszong
efektywnoscig zawieranych kontraktow socjalnych, programowanych 1 realizowanych projektow
socjalnych. Proponowane w wersji programowej rozwigzania powinny przyczynic si¢
do minimalizowania wystgpujacych kwestii spolecznych, a z czasem ich niemal zupelne]

eliminacji z lokalnej spotecznosei.
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3. PROGRAM

3.1. MISJA

POLANOW — GMINA WSPIERAJACA RODZINE,
AKTYWIZUJACA LOKALNA SPOLECZNOSC
I POMAGAJACA GRUPOM ZAGROZONYM

WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skuteczmie uniemozliwia realizacje celdéw

osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow gminy, poglebiajac obszary ubdstwa.

Moze to prowadzi¢ do wykluczenia i marginalizowania znaczne] grupy mieszkancow.

Cel strategiczny 1.

Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnyeh w celu ich aktywizowania

Cele szczegolowe:

1.

Wypracowanie form postgpowania wobec 0sob w sytuacji kryzysowej diugotrwalego
pozostawania bez pracy.
Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegolnie

bezrobotnym dhugotrwale i kobietom.

Kierunki dzialan do celow szczegolowyeh 1 -2

1.

Wspolpraca z  Powiatowym  Urzgdem Pracy w  zakresie  monitorowania
1 rozwiazywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a) organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,

b) organizowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

¢) promowanie klubow pracy i szkolen,

d) organizowania prac spolecznie uzytecznych.
Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych
na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wéréd kobiet 1 osob
dlugotrwale bezrobotnych.
Objecie pracy socjaing 0s6b dlugotrwale bezrobotnych majaca na celu zachgcenie ich do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia .
Wsparcie 0s6b bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztalceniu, w szezegdlnosc
poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrodet informacji.

Objgcie pomocg materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobacia.
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Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dia potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
Pobudzenie spolecznej aktywnosci poprzez kontynuowanie i rozszerzanie zakresu

dziatan KIS dziatajacego w strukturach MGOPS

8. Wspohudzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez
instytucje rynku pracy.
Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czlonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynié tylko

silna rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajace jej

funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja

dziecka, w szczegolnodci nalezy sie zajac brakiem ofert i miejsc do spedzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 2.

Wzmacnianie rodziny i dziecka w $rodowisku lokalnym.

Cele szezegdlowe:

1.
2.

Wzmacnianie rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym.

Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego
1 socjalnego.

Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekq 1 pomoca rodzinie.
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy, w tym niepeinosprawnym, odpowiednich warunkow

do zycia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Kierunki dziatan do celéw szczegéltowych 1 - 4:

1.

Rozwd) wsparcia psychologicznego i w formie pracy socjalnej dla rodzin naturalnych,
zastepezych, a takze terapii rodzinne;.
Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci

ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

. Prowadzenie grup wsparcia 1 grup samopomocowych przy placowkach wsparcia

dziennego, opartego na idei wolontariatu.
Rozwd) ustug spolecznych sprzyjajacych podniesieniu poziomu i jakosci edukacji m.in.
doksztalcanie kadry pedagogicznej ( warsztaty, konferencje).

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i miodziezy z rodzin ubogich:
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10.

11.

12,

13.

14,

15

16.

17.

18.

19.
20.

21

a. organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
b. organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego 1 zimowego,
¢. organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkdw na pomoc dzieciom,
d. zapewnienie odziezy , wyposazenie w artykuty szkolne .
Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiazan na rzecz ochrony macierzynstwa i
dziecka w rodzinie.
Rozszerzenie opieki nad dzieckiem w wieku przedszkolnym na terenie calej gminy.
Szkolenie 1 podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistéw do pracy z rodzina.
Tworzenie 1 rozw0] bazy edukacyjnej i kulturalnej dla dzieci i mlodziezy.
Rozwé] nowych form dzialan oslonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci
i miodziezy niepelnosprawne;.
Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci
1 miodziezy.
Podniesienie poziomu wilaczania rodzicow do wspolpracy z placowkami oswiatowymi
1 wychowawezymi.
Wykorzystanie potencjalu  partneréw spolecznych w realizacji pomocy dziecku
1 rodzinie.
Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem Iokalnym,
w szezegoOlno$el z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej,

kosciotami oraz z organizacjami spolecznymi.

.Inicjowanie 1 rezwd] rdéznych form integracji rodzin ze spolecznoscia lokalng

— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynow, spartakiad.

Upowszechnianie informacji o podmiotach  $wiadczacych pomoc  dziecku
irodzinie.

Rozszerzenie oferty alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci
1 rafodziez.

Wspéldziatanie w budowaniu programéw 1 projekiow z zakresu promocji zdrowia
w srodowisku dzieci, miodziezy i rodzin.

Wzbogacenie oferty kulturalnej aktywizujacej dzieci, miodziez 1 doroslych.
Reaktywowanie dzialalno$ci medyczne; w szkolach poprzez podjecie dziatan
w kierunku utworzenia centrum medycyny szkolnej.

Rozwijanie infrastrukfury socjalne) gminy, m.in. poprzez tworzenie mieszkan socjalnych
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Problem:

Struktura demograficzna gminy wskazuje na zwigkszanie sie grupy mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym. Wraz z wiekiem nasilajg si¢ problemy zdrowotne oraz zwigksza sig
liczba oséb niepelnosprawnych i samotnych. Taka sytuacja stwarza koniecznosé podjgcia dzialan

profilaktycznych 1 interwencyjnych.

Cel strategiczny 3.
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia i aktywacji oséb starszych,

niepelnosprawnych, chorych, samotnych i bezdomnych.

Cele szczegolowe:
1. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.
2. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.
3. Aktywizacja 0séb uposledzonych i chorych psychicznie.
4. Wsparcie i aktywizacja 0s6b bezdomnych.
5. Pomoc psychologiczna 1 wsparcie osdéb chorych 1 ich rodzin w sytuacji choréb

przewleklych.

Kierunki dzialan do celow szczegolowych 1-4:
1. Utrzymanie oséb niepetnosprawnych 1 starszych w miejscu ich zamieszkania
w szczegolnosel poprzez:

e propagowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia,

» zwigkszanie dostepu do rehabilitacji (korzystanie z bogatej oferty osrodkow
rehabilitacyjnych, dzialajacych na terenie gminy),

e uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na potrzeby oséb  starszych
i niepetnosprawnych,

e rozwijanie ustug pielggnacyjnych i opiekunczych, w szczegolnosci poprzez
podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wplyw na jakos¢
swiadczonych ustug,

s rozw0() oferty kulturalnej adresowanej do osdb w podesziym wieku w celu ich

aktywizacji,

92



b2

10.

11.
12.
13,

e podjecie dzialan zmierzajacych do powolania nowych grup samopomocowych
dla osob starszych 1 niepelnosprawnych,
e opracowanie 1 realizacje zdrowotnych programéw  profilaktycznych,
uwzgledniajacych problemy geriatryczne,

Rozwdj pracy socjalne] i dzialan na rzecz integracji osob niepelosprawnych
ze srodowiskiem lokalnym:

¢ budowa projektow socjalnych promujacych integracj¢ spoleczna,

» rozwdj oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepelnosprawne.
Wsparcie materialne dla osob samotnych, w podesztym wieku i osdb niepeloprawnych.
Wsparcie i aktywizacja osob opuszcezajacych zaldady karne.
Wspotdziatanie z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osoéb Niepelmosprawnych dla
skuteczniejszego rozwigzywania problemow osdb niepetnosprawnych:
a. systematyczne pozyskiwanie srodkéw na lamanie barier architektonicznych,
b. systematyczna dzialalnos$¢ informacyjna dotyczaca problemu niepelnosprawnosci,
w tym za posrednictwem strony internetowej Urzedu Gminy.
Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzgdem Pracy
w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych.
Rozwo] dziatain informacyjnych 1 promocyjnych zwigzanych z pozycjg osob
w podeszlym wieku i niepelnosprawnych.
Wsparcie 0s6b zaburzonych i1 chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na
terenie gminy w szczegodlnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne 1 pomoc
materialng.
Kontynuacja dzialalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi w Kragu. |
Podjecie dziatan w kierunku powolania na terenie gminy stowarzyszenia dzialajacego na
rzecz 0sob niepelnosprawnych 1 sedziwych.
Systematyczne doksztalcanie pracownikow socjalnych.
Systematyczny monitoring problemu bezdomnosci.

Budowanie programu zapobiegania i wychodzenia z bezdomnosci.
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Problem

Uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych jest problemem spolecznym, ktory

przyczynia si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych

wydolno$é¢ rodzin nimi dotknigtych.

Cel strategiczny 4

Wzmacnianie i rozbudowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiazywania

problemoéw uzaleznien na terenie gminy.

Cele szczegolowe:

1.

2
3.
4
5

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.
Zmniejszanie rozmiardw problemow, ktére aktualnie wystepuija.

Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejgcymi.

. Zdiagnozowanie problemu narkomanii w gminie Polanow.

Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Kierunki dzialan do celéw szczegolowych 1 - 5:

1.
2.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojoéw alkoholowych.

Zmiana zachowan 1 postaw mieszkaficow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
i narkotykami.

Rozwijanie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i miodziezy, majacych
charakter edukacyjny jak i dostarczajagcych mozliwosci alternatywnego spedzania czasu
wolnego w sposdb atrakeyjny 1 rozwijajacy zdolnosei miodych ludzi.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0s6b naduzywajgcych alkoholu.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspoluzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii 1 metod rozwiazywania
probleméw uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.

Podejmowanie rozwigzan pozwalajgcych na obejmowanie kompleksowa pomocy calej
rodziny dotknigtej problemem uzaleznien.

Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom - opracowanie 1 realizacja

lokalnego programu przeciwdzialania przemocy domowe;.
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Cele i kierunki dzialan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade Miejska
Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zawierajacym

szczegdlowe dziatania w ww. zakresie.

Problem:
Zgodnie z zasadg pomocniczodci system polityki spolecznej 1 ochrony zdrowia powinien
uzupetnia¢ 1 wspomaga¢ naturalng strukture spoleczng w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny S.

Wzmacnianie lokalnej spolecznosci w samodzielnym rozwiazywaniu wlasnych problemoéw.

Cele szezegolowe:
1. Inicjowanie integracii spolecznosci lokalnych.
2. Wspdlne diagnozowanie potrzeb 1 problemow spolecznosei lokalnych.
3. Zwigkszenie wspolpracy pomiedzy grupami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi

a mstytucjami rzadowymi 1 samorzadowymi.

Kierunki dzialan do celow szczegélowych 1 - 3:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spolecznych.

2. Wspomaganie inicjatyw spolecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

3. Realizacja  zadan dotyczacych  rozwiazywania  problemdéw  spolecznych
w gminie, w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, Kosciot katolicki,
stowarzyszenia, pracodachw, osoby fizyczne i prywatne.

4. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych 1 istniejgcych organizacji
pozarzadowych oraz Swiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania grantow i dotacji, srodkéw finansowych z innych Zrédel niz samorzadowe.

5. Zwiekszenie koordynacji dzialan organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie
gminy poprzez:

e systematyczny przeplyw informacji o podejmowanych inicjatywach,

* regulame spotkania,

e  wymiane doswiadczen.

6. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspolpracy

w realizowaniu zadan dotyczgcych rozwigzywania problemdéw spolecznych.
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7. Kontynuacja edukacji spotecznej w zakresie wystepujacych problemow spolecznych
1 programéw shuzacych ich rozwigzywaniu poprzez organizacje seminariow i konferencji
tematycznych.

8. Ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spolecznej w celu lepszego rozpoznawania i

reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoleczne.

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJL KIERUNKOW DZIAEAN W RAMACH
POSZCZEGOLNYCH CELOW STRATEGICZNYCH 1 SZCZEGOLOWYCH:

Rada Miejska i Burmistrz Polanowa , jednostki organizacyjne Samorzadu Gminnego ,
placowki o$wiatowe, Zaklad Opieki Zdrowotnej , Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej .

SRODKI FINANSOWE:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzgdowych, programow celowych,

PARTNERZY:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, ze szczegélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3.1. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

Skuteczno$é funkejonowania przyjete] Strategii zalezec bedzie od:

a) monitoringu i ewaluacji,

b) budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialaf oraz modyfikacji kierunkoéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktére moga pojawié sie poprzez zmiane regulacjt prawnych czy tez narastanie
poszezegblnych dolegliwoscel spolecznych. Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o0 zgodno$¢ oceniane] polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig
z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej
za$ w jej wyniku mopga pojawiC sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest
takze dzialalnoscig instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie

podmiotom polityki spoleczne]j praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.
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