Uchwata NrXXX/250/13
Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 26 czerwca 2013 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Przedszkola Gminnego w
Polanowie

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.), art. 223, 227, 229
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) oraz przepiséw Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 rok uw sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 roku Nr 5, poz. 46) Rada Miejska w Polanowie uchwala,

€O nastepuije:

§ 1. Uznaje sie skarge na Dyrektora Przedszkola Gminnego w Polanowie jako
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie do uchwaly zawarte jest w zalgczniku do uchwaly.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Polanowie do powiadomienia

skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen

Urzedu Miejskiego w Polanowie.




Zalgcznik do

Uchwaly Nr XX/250/13

Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 26 czerwca 2013 roku

Uzasadnienie

Skarga Pani Zofii Gendig i Pani Marty Kaweckiej zamieszkatych w Polanowie dotyczaca
dziatan Dyrektora Przedszkola Gminnego w Polanowie w zakresie administrowania Zaktadowym
Funduszem Swiadczen Socjalnych Przedszkola Gminnego w Polanowie wplyneta do Rady Miejskiej
w Polanowie w dniu 11.06.2013r.

W swoich skargach Panie Zofia Gendig i Marta Kawecka podniosty nastepujace zarzuty:
1) Dyrektor Przedszkola Gminnego w Polanowie nie poinformowata skarzace jako emerytéw,
ze Przedszkole wystgpito ze wspdlnego prowadzenia dziatalno$ci socjalnej w ramach umowy
zawartej 3 wrzesnia 2007r. jednostek zrzeszonych przy Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym
Oswiaty w Polanowie;
2) Braku mozliwos$ci dofinansowania wycieczki lotniczej do Londynu w dniach 30 czerwca - 2
lipca 2013r. organizowanej przez Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Os$wiaty w Polanowie;
3) Braku dostatecznego wyjadnienia kwestii odniesienia sie do ztozonych o$wiadczen
skarzacych o nieprzekazywanie $rodkéw finansowych do Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Przedszkola Gminnego w Polanowie;
4) Nieuzasadnione wystapienie Przedszkola Gminnego w Polanowie ze wspélnego prowadzenia
dziatalnosci socjalnej w ramach umowy z dnia 3 wrzeénia 2007r., co spowodowato w ocenie
skarzacych zréznicowanie sytuacji emerytéw w zakresie rodzaju i wysokoéci Swiadczen, do ktérych
sg uprawieni z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Przedszkola Gminnego w Polanowie;
5) Nieumozliwienia skarzacym zapoznania sie z treécia nowego, obowigzujacego Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Przedszkola Gminnego w Polanowie.

W celu zbadania zasadnoéci skargi, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Polanowie po
zapoznaniu sie z wyjasnieniami Dyrektor Przedszkola Gminnego w Polanowie Pani Elzbiety Sekuty
oraz innymi dokumentami zwigzanymi z przedmiotem skargi ustalita nastepujacy stan faktyczny:

1. W roku 2012 Przedszkole Gminne w Polanowie prowadzito wspélng dziatalno$¢ socjalng
z innymi jednostkami organizacyjnymi gminy Polanéw (jednostki o$wiatowe i Zesp6t Ekonomiczno
- Administracyjny Os$wiaty w Polanowie) na podstawie umowy o prowadzeniu wspoélnej
dziatalnosci socjalnej z dnia 03.09.2007r. W $wietle przywotanej umowy organizatorem i
koordynatorem wspélnej dziatalnoséci socjalnej byt Zespdt Ekonomiczno - Administracyjny Os$wiaty
w Polanowie. Umowa ta, przewidywata mozliwo$¢ jej wypowiedzenia za 3 miesiecznym okresem
wypowiedzenia (8 7). Na podstawie wskazanego przepisu pismem z dnia 23.03.2012r. Dyrektor

Przedszkola Gminnego w Polanowie wypowiedziata w/w umowe ze skutkiem prawnym na dzien



31.12.2012r. W dniu 17.10.2012r. Panie emerytki Zofia Gendig i Marta Kawecka dokonaly wptaty
zaliczek na wycieczke organizowang przez Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Os$wiaty w
Polanowie, ktéra miata by¢ dofinansowana ze wspdlnych $rodkéw socjalnych. Kolejng zaliczke
Panie skarzace wptacity na rachunek Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Os$wiaty w
Polanowie w dniu 31.01.2013r.

2. Pismami z dnia 20.05.2013r. skarzace zwrdcity sie do dyrektora Przedszkola Gminnego
w Polanowie o dofinansowanie do wycieczek do Londynu. Whnioski ich nie zostaly uwzglednione z
uwagi na brak podstaw faktycznych i prawnych do ich uwzglednienia, o czym skarzace zostaty
powiadomione w odpowiedzi jaka udzielita Dyrektor Przedszkola Gminnego w Polanowie pismami z
dnia 04 czerwca 2013r.

3. Zgodnie z § 7 ust.2 i § 8 umowy o prowadzeniu wspoélnej dziatalnosci socjalnej, na Zespole
Ekonomiczno-Administracyjnym O$wiaty cigzyt obowigzek rozliczenia sie z funduszu socjalnego
przypisanego (naliczonego) Przedszkolu Gminnemu w Polanowie. Jak wynika z zestawienia
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych koordynowanego przez Zespét Ekonomiczno -
Administracyjny O$wiaty na rok 2012 dokonano przypisu na rzecz pracownikéw przedszkola w
wysokosci 39.134,28 zt, z tego wykorzystano kwote 36.196,47 zt. Natomiast przypis na emerytéw
wynosit 9.129,43 zi, a wykorzystano 18.710 zt.

4. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Przedszkola Gminnego w
Polanowie obowigzujacy w Przedszkolu od 1 marca 2013r. nie przewiduje wydzielenia $rodkéw na
organizowanie wycieczek organizowanych przez inne podmioty, z wytaczeniem tych wycieczek,
ktére organizuje samo przedszkole. Regulamin zostat opracowany zgodnie z ustawg z dnia 4 marca
1994r. o zakladowym funduszu $wiadczerr socjalnych (Dz.U. z 2012r., poz. 592 z p6zn.zm. oraz
Ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2012r., poz. 246 z p6zn.zm.), zostat
uzgodniony z organizacja zwigzkowa i wszedt w zycie w sposéb zwyczajowo przyjety, a zgodnie z §
16 i 4 regulamin udostepnia sie do wgladu, kazdej osobie uprawnionej do korzystania, na jej

zgdanie. Zadaniem Komisji Socjalnej jest umozliwienie realizacji tego uprawnienia.

Na podstawie ustaler faktycznych i prawnych poczynionych przez Komisje Rewizyjng w trybie
okreslonym przez przepisy Statutu Gminy Polanéw Rada Miejska w Polanowie uznaje skarge Pani
Zofii Gendig i Pani Marty Kaweckiej za bezzasadna.

Dziatania dyrektor Przedszkola Gminnego w Polanowie Pani Elzbiety Sekulty byly i sa zgodne z
przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z
2012r., poz. 592 z pézn.zm.) oraz Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Przedszkola Gminnego w Polanowie.

W pierwszej kolejnoéci nalezy podkredli¢, ze umowa o wspdlnym prowadzeniu dziatalnosci
socjalnej z dnia 3 wrzes$nia 2007r. przewidywata mozliwo$¢ jej wypowiedzenia za trzy miesiecznym
okresem wypowiedzenia. Bezspornie ustalono, ze wypowiedzenie tej umowy zostato zlozone do
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Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Os$wiaty w Polanowie w dniu 23 marca 2012r., ze
skutkiem na dzien 31 grudnia 2012r., co oznacza , ze termin 3. miesieczny zostat zachowany, a
nawet wydtuzony. W tej sytuacji zarzadzajacy funduszem -Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny
Oswiaty w Polanowie - miat dostatecznie duzo czasu, by poinformowa¢ skarzace o sytuacji
prawnej tegoz funduszu, jaka zaistnieje od 1 stycznia 2013r. W tych okoliczno$ciach faktycznych
budzi powazne zastrzezenie przyjecie od skarzacych wptat zaliczek na poczet wycieczki
organizowanej dopiero w 2013r, a wptaconych i rozliczonych w 2012r. i na poczatku roku 2013. Po
drugie wskazaé nalezy, ze regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Przedszkola
zostat podjety i wszedt w zycie zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Tak wiec, dyrektor
Przedszkola jako administrator tego Funduszu jest obowigzany do jego przestrzegania i
wydatkowania tych $rodkéw, ktére sa $cisle okreSlone w Regulaminie. Nie mozna czyni¢
dyrektorowi Przedszkola zarzutu, ze Regulamin wytaczyt mozliwos¢ dofinansowania do wycieczek
organizowanych przez inny podmiot niz przedszkole, gdyz taki zapis prawny nie narusza
przywotanej wyzej ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, czy tez jakichkolwiek
uprawnien wszystkich emerytéw Przedszkola.

Nie mozna réwniez dyskwalifikowaé pisemnych wyjasnier dyrektora Przedszkola odnoszacych
sie do ztozonych przez skarzace o$wiadczen o nie przekazywaniu ich $wiadczen z Zaktadowego
Funduszu Swiadczeh Socjalnych przy ZEAO do Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych
Przedszkola Gminnego w Polanowie i ich bezskutecznosci, co do dysponowania funduszem
socjalnym ZEAO i Przedszkola w czesci dotyczacych odpiséw i wydatkéw na emerytéw. Ustawa z
dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012r., poz. 592 z
pézn.zm.) wyraznie wskazuje, ze administratorem Zaktadowego Funduszu $wiadczeri Socjalnych
jest dyrektor przedszkola w odniesieniu do funduszu przez niego utworzonego, a w stosunku do
funduszu przy Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym O$wiaty w Polanowie - dyrektor ZEAO. W
Swietle powyzszych faktéw wyjadnienia ztozone przez dyrektora Przedszkola skarzacym byly
prawidtowe i zgodne z prawem.

W tych wszystkich okolicznosciach nie mozna uzna¢ za zasadne zarzuty skarzacych wobec
dyrektora Przedszkola Gminnego w Polanowie albowiem:

1) Wystapienie ze wspdlnego prowadzenia dziatalnosci socjalnej w ramach ZEAO nastapito
zgodnie z umowg i przepisami, 0 czym pracownicy i emeryci nie musza by¢ odrebnym
pismem powiadomieni, a pracodawca (przedszkole) caly czas gwarantuje pracownikom i
emerytom prawo do tego funduszu.

2) Dofinansowanie do wycieczki organizowanej na przetomie czerwca i lipca 2013r.
gwarantowat skarzagcym ZEAO w Polanowie skoro pobierat zaliczki na wycieczke zaréwno w

roku 2012 i 2013,;



3) Skarzace otrzymaly szczegbtowe i zgodne z rzeczywistoscia wyjasnienia od dyrektora
Przedszkola Gminnego w Polanowie stad nalezy wnioskowa¢, ze mialy pewna wiedze co do
ich sytuacji prawnej w ramach Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

4) Do oceny emerytow Przedszkola nie nalezy kwestionowanie podstaw prawnych i
merytorycznych decyzji dyrektora Przedszkola Gminnego w Polanowie o wystgpieniu i
rozwigzaniu umowy o wspélnym prowadzeniu dziatalnoéci socjalnej w ramach zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Os$wiaty w Polanowie;
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Nie jest zgodne z rzeczywistoscig twierdzenie skarzacych, ze nie mialy mozliwosci
zapoznania sie z trecia nowego regulaminu. Regulamin byt opiniowany przez organizacje
zwigzkowa, a nadto Komisja Socjalna ma obowigzek udostepni¢ kazdemu uprawnionemu
jego tresc.

Rada Miejska w Polanowie stoi na stanowisku, ze Dyrektorowi Przedszkola Gminnego w
Polanowie nie mozna zarzuci¢ zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan, naruszenie
praworzadno$ci lub interesu skarzacych. Nie mozna zarzuci¢ réwniez przewlektego zatatwiania
niniejszej sprawy. W tych wszystkich okolicznosciach Rada Miejska w Polanowie podjeta

uchwate o uznaniu skargi jako bezzasadnej.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.) w przypadku gdy skarga,
w  wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z  odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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