Burmistrz Polanowa Polanoéw 2018.09.24

ul. Wolno$ci 4
76-010 Polanow
GNR .1V. 6220.16.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 66 ust.1 pkt.5. lit. a, pkt. 6, art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4,
art. 84 ust. 1 i 2 i art. 85 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
0 udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1405
ze zm.), zwanej dalej w skrocie ustawg ,,00$”, a takze § 3 ust. 1 pkt. 40 lit. a Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 09 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71) w zwiazku z art.104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257
ze zm), po rozpatrzeniu wniosku Pana Leona Helwak ul. Jastrz¢bia 7/26, 81-077 Gdynia
petnomocnika Pani Katarzyny Kolskiej-Giza w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

orzekam
odmowi¢ okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan na realizacje planowanego
przedsiewzi¢cia pod nazwa ,,Uruchomienie eksploatacji kruszywa naturalnego ze zloza

,,CHOCIMINO” na dz. nr 56/16 obreb Chocimino .

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 11.08.2017 r. Pan Leon Helwak ul. Jastrzebia 7/26, 81-077 Gdynia
pelnomocnik Pani Katarzyny Kolskiej-Giza wystapit o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody dla przedsiewzigcia polegajacego na uruchomieniu eksploatacji
kruszywa naturalnego ze ztoza ,, CHOCIMINO” na dz. nr 56/16 obrgb Chocimino.

Do wniosku zostata dotaczona karta informacyjna przedsiewzigcia, poswiadczona
przez whasciwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmujaca przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsigwzigcie oraz obejmujgca obszar, na ktory bedzie ono oddziatywac
w skali 1:1000, wypis z ewidencji gruntow obejmujacy przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsigwzigcie, obejmujacy obszar, na ktéry bedzie oddziatywac

przedsiewziecie.



Planowane przedsiewzigcie nalezy do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddzialywa¢ na Srodowisko, o ktorych mowa w §3 wust. 1 pkt. 40
lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71).

W toku postepowania, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy oo$ Burmistrz Polanowa
pismami z dnia 16 sierpnia 2017 roku wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie Wydziat Spraw Terenowych w Koszalinie i do Pafnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie o wyrazenie opinii, co do potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko dla  ww.
przedsiewziecia i ewentualnego zakresu raportu.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie w pismie znak:
PS.ZNS.401.44.2017.1 z dnia 30 sierpnia 2017r. (data wptywu do Urzedu: 04 wrzesnia
2017r.) poinformowal, Ze stwierdza potrzebg przeprowadzenia oceny oddziatywania tego
przedsigwziecia na srodowisko i okreslit zakres raportu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie Wydziat Spraw Terenowych
w Koszalinie, pismem znak WST-K.4240.144.2017.MC z dnia 24.08.2017r. wezwat
Inwestora do pisemnego ztozenia uzupetien i wyjasnien do przedtozonej karty informacyjnej
przedsigwzigcia. Inwestor przedtozyt uzupelnienia w formie Aneksu nr 1 do Kkarty
informacyjnej w dniu 03.10.2017 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie
Wydzial Spraw Terenowych w Koszalinie w pismie znak: WST-K.4220.144.2017.MC.3
z dnia 19.10.2017 r. stwierdzil brak konieczno$ci przeprowadzenia postgpowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowej inwestycji.

Burmistrz Polanowa po przeanalizowaniu zebranych dokumentow w dniu
06.12.2017r.  postanowieniem  znak  GNR.IV.6220.16.2017 natozyl  obowigzek
przeprowadzenia oceny oddzialywania w/w przedsigwzigcia na srodowisko 1 okreslit zakres
opracowania raportu oddziatywania na $rodowisko zgodnego z art. 66 ustawy 00$. oraz
zawiesil postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
do czasu przedlozenia przez Wnioskodawce raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko.

W toku postepowania wplyngty do organu nastgpujace protesty i sprzeciwy:

1) W dniu 28.08.2017 r. wptynat sprzeciw z Powiatowego Zarzadu Drog w Koszalinie
informujacy, ze droga Powiatowa Nr 35717 znajdujaca si¢ w bezposrednim sgsiedztwie
planowanego przedsigwzigcia, przystosowana jest do kategorii ruchu KR1 1 nie nadaje si¢
do tego, aby obstugiwaé teren inwestycji i przyjmowac obcigzenie zwigzane Z Wywozem

kruszywa.



2) W dniu 01.09.2017 r. wplyngt sprzeciw wiascicielki dziatki sgsiadujacej, w Ktorym
wskazano, ze eksploatacja kruszyw bedzie si¢ znajdywaé w bezposrednim sgsiedztwie
zabudowy wsi Chocimino oraz ze, w/w dziatke wiascicielka planuje przeznaczy¢ pod
zabudowe mieszkalng, natomiast wskutek uruchomienia eksploatacji zostanie naruszona
naturalna struktura S$rodowiskowa, krajobrazowa, a przedsigwzigcie polegajace na
wydobywaniu kruszywa spowoduje ucigzliwos¢.

W dniu 12.03.2018 r. Pan Leon Helwak petnomocnik Pani Katarzyny Kolskiej-Giza
przedtozyt raport oddzialywania na $rodowisko w czterech egzemplarzach, w zwigzku
z powyzszym w dniu 23.03.2018r. tutejszy urzad podjat postepowanie postanowieniem znak
GNR.1V.6220.16.2017. W dniu 24.04.2018 r. w/w raport zostal przestany do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie Wydzial Spraw Terenowych w Koszalinie,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni w Koszalinie oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie w celu uzgodnienia
warunkow realizacji przedsigwzigcia i uzyskania opinii.

W  dniu 18.05.2018r.  Regionalny  Dyrektor ~ Ochrony  Srodowiska
w Szczecinie Wydzial Spraw Terenowych w Koszalinie, wezwal Burmistrza Polanowa
pismem znak WST-K.4221.10.2018.AL do pisemnego uzupetnienia brakoéw w przedtozonym
raporcie oddziatywania na $rodowisko. W dniu 23.05.2018 r. Burmistrz Polanowa wezwat
Inwestora do przedtozenia uzupelnien w/w raportu. W dniu 19.06.2018 r. otrzymano
od wnioskodawcy pismo w sprawie przedluzenia terminu zlozenia uzupetnienia. Wniosek
przedstawiono Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie Wydziat
Spraw Terenowych w Koszalinie, ktory pismem z dnia 21.06.2018 r. znak WST-
K.4222.60.2018.AL.2 wyrazit zgod¢ na zmiang terminu przedtozenia uzupetnien do raportu
do dnia 06.07.2018 r. W dniu 05.07.2018 r. Burmistrz Polanowa przekazal Aneks nr 1
do raportu oddziatywania na $rodowisko RDOS Wydziat Spraw Terenowych w Koszalinie,
a nastepnie W dniu 09.07.2018r. pismem znak GNR.1V.6220.16.2017 oraz w dniu 23.07.2018
r. pismem znak GNR.IV.6220.16.2017 przestano uzupetlnienia do Aneksu nr 1 do ww.
organdéw, wlasciwych do dokonania uzgodnien warunkow realizacji przedsigwzigcia.

Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni
w Koszalinie postanowieniem znak SZ.ZZS.2.436.98.2018.DL z dnia 06.06.2018 r. uzgodnit
realizacje¢ przedmiotowego przedsigwzigcia w zakresie swoich wlasciwosci 1 okreslit warunki
jego realizacji.

W dniu 27.07.2018r. do tutejszego Urzedu wptynelto postanowienie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie znak WST-K.4221.10.2018.AL.3 z dnia

27.07.2018 r. uzgadniajace realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na uruchomieniu



eksploatacji kruszywa naturalnego ze ztoza ,,Chocimino” na dz. nr 56/16 obrgb Chocimino,
gm. Polanow oraz okres$lajgce warunki realizacji przedsiewzigcia.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie w zwigzku z pismem
Burmistrza Polanowa znak GNR.IV.6220.16.2017 z dnia 24.04.2018 r. wnioskujacym
0 uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewzigcia ,,Uruchomienie eksploatacji kruszywa
naturalnego ze ztoza ,,Chocimino” na dz. nr 56/16 obr¢b Chocimino”, nie wniost sprzeciwu
w drodze decyzji oraz nie wydal postanowienia konczacego postgpowanie w przedmiotowe;j
sprawie w ciggu 30 dni od daty otrzymania pisma. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze
PPIS w Koszalinie dokonal uzgodnienia w trybie art. 122a kpa, tj. milczace zalatwienie
sprawy.

Planowana inwestycja dla ktorej Inwestor ubiega si¢ o wydanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia polega¢ bedzie na
wydobywaniu kopaliny ze ztoza ,,Chocimino” na obszarze dziatki nr 56/16 obreb
ewidencyjny  Chocimino, gmina Polanow, powiat koszalinski, wojewodztwo
zachodniopomorskie. Catkowita powierzchnia dziatki inwestycyjnej wynosi 13,22 ha.
Inwestor zamierza prowadzi¢ eksploatacje ztoza z powierzchni okoto 11,0 ha. Wielko$¢
zasobow geologicznych oszacowano acznie na okoto 3170 tysiecy ton kruszywa naturalnego.
Seri¢ ztozowa tworzg gltéwnie plejstocenskie osady piaszczyste i1 piaszczysto-zwirowe. Sa to
gléwnie piaski ze zwirem oraz piaski Srednioziarniste, miejscami ze zwirem, a takze lokalnie
piaski drobno 1 gruboziarniste. Grubos¢ nadktadu wynosi od 0,3 do 3,5 m, (§rednio 0,92m).
Miazszos¢ serii ztozowej charakteryzuje si¢ zmiennoscig w obrgbie dokumentowanego zloza
| waha si¢ w granicach 2,00-22,00 ($rednio 13,66m). W obrebie ztoza stropy wystepuja na
glebokosci 0,50-3,50 m p.p.t. ($rednio 0,92 m p.p.t), co odpowiada rzgdnym 98,20-114,80 m
n.p.m. ($rednio 105,50 m n.p.m.). Spag nawiercono w przedziale glebokosci 2,60-25,00 m
p.p-t. (Srednio 15,11 p.p.t.), co odpowiada rzednym 79,10-102,60 m n.p.m. (Srednio 91,31 m
n.p.m.). Eksploatacja prowadzona bedzie sposobem odkrywkowym, stokowo-wglebnym,
systemem ladowym, maksymalnie trzema pigtrami eksploatacyjnymi: dwoma suchymi
i jednym zawodnionym. Granice obszaru planowanego przedsigwziecia uwzglednia¢ beda
zachowanie wymaganych przepisami prawa pasOw ochronnych. Zaklada si¢, Ze calo$¢
wydobytej kopaliny poddana zostanie przerdbce (przesiewaniu) w technologii ,,na sucho” lub
»mokro”. Na zestawie do przesiewania nastgpowaé bedzie podzial nadawy na frakcje
w zalezno$ci od decyzji Przedsigbiorcy i zapotrzebowania rynku. Lokalizacja przesiewacza
bedzie zmienna. Po przesianiu rozdzielone frakcje skladowane beda na tymczasowych
terenowych zasobnikach produktu, nastgpnie tadowane na samochody odbiorcow.

Po przesianiu frakcji grubszej (>2,0 mm) mozliwe jest poddanie jej dalszej obrdbce,



kruszeniu. W zaktadzie gérniczym begda pracowaty maszyny o napedzie spalinowym, wigc nie
przewiduje si¢ zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Prace wydobywcze, przerdbcze oraz
transport kruszywa z terenu przedsiewzigcia zaklada si¢ prowadzi¢ w godzinach od 6.00 do
22.00, od poniedziatku do soboty przez okoto 10h na dobe. Przyjmuje si¢, ze czas eksploatacji
kruszywa bedzie wynosit od 13 do 16 lat. Wywdz kopaliny odbywatl si¢ bedzie istniejacymi
drogami, tj. droga powiatowg lub lesng, po uzgodnieniu warunkoéw wywozu kopaliny
z zarzagdcami ww. drog. W odniesieniu do transportu kruszywa Wnioskodawca nie dokonat
uzgodnien, a jedynie je zadeklarowat.

Wezwaniem z dnia 18.05.2018 r. znak WST-K.4221.10.2018.AL Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie wezwal do pisemnego zlozenia uzupehien,
wyjasnien 1 doprecyzowania informacji zawartych w raporcie 0.0.5. i1 okreslit zakres
wymaganych uzupelien. W zwigzku z tym Burmistrz Polanowa w dniu 23.05.2018 r.
wezwal pelnomocnika Inwestora pismem znak GNR.IV.6220.16.2017 do pisemnego ztozenia
uzupetnien i wyjasnien i do doprecyzowania informacji zawartych w raporcie oddzialywania
na $rodowisko. Zakres uzupelnien i wyjasnien okreslono w wezwaniu. Wnioskodawca

przedtozyt uzupehienia i wyjasnienia pismami z dnia 05.07.2018 r. oraz 19.07.2018 r.

Wedhlug przedstawionego raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko
ztoze ,,Chocimino” potozone jest poza wszelkimi obszarami podlegajacymi ochronie na
podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16.04.2004 r. (Dz.U.2018.1614.tj), a najblizej
potozone obszary chronione to specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000, PLH320022
Dolina Radwi, Chocieli i Chotli, ktorej granice przebiegaja na potnoc i wschod, a minimalna
odlegto$¢ migdzy nimi, a granicga inwestycji wynosi 20 m, ponadto w odlegtosci 4 km na
wschod polozony jest specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000, PLH320003 Dolina
Grabowej oraz w odleglosci 4 km na poludnie Obszar Chronionego Krajobrazu Okolice
Zydowo i Biaty Bér.

Whnioskodawca przedstawiajac alternatywny kierunek transportu kopaliny (wariant
drugi) pomingt w ocenie oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko oraz
W uzupeltnieniach do tejze oceny, wplyw transportu cigzkiego na obszar specjalnej ochrony
siedliskowej Natura 2000, PLH320022 Dolina Radwi, Chocieli i Chotli. W ocenie Burmistrza
Polanowa, opartej na wytycznych zawartych w art. 66 ust. 2 ustawy 0.0.8. (Dz.U.2017.1405),
wplyw transportu ciezkiego nie moze ograniczy¢ si¢ wylacznie do terenu dziatki na ktorej
prowadzona jest inwestycja, a raport winien uwzglednia¢ oddziatywanie wszystkich

wariantow na srodowisko. W zwigzku z tym przedtozony raport nie moze stanowi¢ podstawy



do wydania decyzji w przedmiocie $Srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje

przedsigwziecia.

Odmawiajac  wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwziecia polegajacego na uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze ztoza
,»Chocimino” na dz. nr 56/16 obrgb Chocimino, gm. Polanow Burmistrz Polanowa zwrocit
uwage przede wszystkim na nierzetelne informacje i braki w Raporcie 0.0.§. i w przestanych
uzupehieniach i wyjasnieniach, dotyczace:

1) Oceny wplywu ci¢zkiego transportu samochodowego, zwigzanego z realizacjg
przedsiewzigcia ha:

a) siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roslin i zwierzat, objetych ochrong $cistg
badz czesciowa zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz
znajdujacych si¢ w zasiegu oddziatywania planowanego przedsigwzigcia;

b) zdrowie i bezpieczenstwo uzytkownikéow dréog (gminnych i powiatowych)
przewidzianych jako szlaki transportowe;

c) mieszkancOw miejscowosci, polozonych wzdluz przebiegu drég (trasy)
przewidzianych jako szlaki transportowe wraz ze wskazaniem sposobow zapobiegania
negatywnym oddziatywaniom, W wyzej wymienionym zakresie.

2) Przedstawienia analizy mozliwych konfliktow spotecznych. Przedlozony raport
0.0.8. nie zawieral wyczerpujacych informacji w tym zakresie. W punkcie tym nalezato
rowniez odnie$¢ si¢ m.in. czy dotychczas zidentyfikowano opory ze strony wilascicieli
terenow sasiednich dot. planowanej eksploatacji kopalni kruszywa, lub czy sktadali oni uwagi
do organu prowadzacego postepowania W sprawie wydania decyzji 0 srodowiskowych

uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewzigcia.

W ocenie Burmistrza Polanowa raport, w oparciu o ktory dokonano uzgodnien z ww.
organami, byt niepelny. Za nieprecyzyjne uznano odpowiedzi udzielone w zakresie:

- pkt. 18 Aneksu nr 1 do raportu o.0.S. przeprowadzenia oceny wplywu ciezkiego
transportu samochodowego, zwigzanego z realizacjq przedsiewzigcia, z uwzglednieniem
wphywow skumulowanych transportu wynikajgcych z funkcjonowania innych kopalni (bgdz
przedsiewziec¢ powigzanych z przetwarzaniem produktow) w rejonie przedmiotowej inwestycji
na:

a) siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roslin i zwierzgt, objetych ochrong scistq bgdz
czesciowq zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz

znajdujqcych sie w zasiegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia;



Przedstawione przez Wnioskodawce wyjasnienia i uzupelnienia ograniczajg si¢ do
etapu realizacji wydobywania kruszywa, a pomijajg catkowicie wptyw transportu kruszywa
na siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roslin i zwierzat, objetych ochrong $cista badz
czeSciowa zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz
znajdujacych si¢ w zasiegu oddzialywania planowanego przedsiewzigcia. Burmistrz
Polanowa wskazuje, ze definicja obszaru na ktéry oddzialywaé bedzie przedsigwzigcie
zawarta jest w art. 74 ust. 3a ustawy 0.0.$. (Dz.U.201.1405 z zm.), a przez obszar ten rozumie
si¢ m.in. dziatki, na ktorych w wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsiewzigcia
zostalyby przekroczone standardy jakosci srodowiska. W zatozonym przez Inwestora drugim
wariancie transportu przedsigwziecie oddziatywa¢ bedzie na obszar specjalnej ochrony
siedliskowej Natura 2000, PLH320022 Dolina Radwi, Chocieli i Chotli. Wnioskodawca
w Raporcie 0.0.8. ani w pozniejszych uzupehieniach i wyjasnieniach, nie odniost si¢ do

wplywu oddziatywania przedsiewzigcia na ww. specjalny obszar ochrony siedliskowej.

b) zdrowie i bezpieczenstwo uzytkownikow drog (gminnych i powiatowych) przewidzianych
jako szlaki transportowe;

W wyjadnieniu wskazano, iz zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczefstwa innych
uzytkownikéw drog stanowi przede wszystkim niedostateczna sprawnos$¢ techniczna
samochodoéw (...), przetadowanie samochodow (...), dostosowanie prgdkosci do warunkow
meteorologicznych, a w przypadku uruchomienia eksploatacji, wywo6z kopaliny droga
w wariancie pierwszym czy drugim (przedstawionym na ryc. nr 1 - zalaczonej do
przedstawionych ~ wyjasnien) bedzie  wymagat  dodatkowych ustalen z  jej
zarzadca/wlascicielem. W toku postepowania, do Urzedu Miejskiego w Polanowie, wptyneto
stanowisko Powiatowego Zarzadu Drog w Koszalinie, w ktérym stwierdzono, ze droga
powiatowa 35717, ktéra Wnioskodawca planuje wywo6z kruszywa w wariancie pierwszym
jest droga przystosowanag do kategorii ruchu KR1 i nie jest przystosowana do transportu
ciezkiego. Fakt nieprzystosowania drogi powiatowej do transportu cigzkiego Wnioskodawca

pomija w przedtozonych dokumentach.

C) mieszkancow miejscowosci, polozonych wzdtuz przebiegu drog (trasy) przewidzianych
jako szlaki transportowe wraz ze wskazaniem sposobow zapobiegania negatywnym
oddzialywaniom, w wyzej wymienionym zakresie zgodnie z pkt. 8 postanowienia
Burmistrza Polanowa z dnia 06.12.2017 r. znak GNR.IV.6220.16.2017
W  wyjasnieniu wskazano, iz w Raporcie 0.0.§ zalozono ruch maksymalnie 30

samochodéw ciezarowych w ciggu doby, w jedng strong. Powyzsze obliczenia dotycza dni,



w ktorych transport odbywa si¢ przez 8 godzin, tj. okolo 270 dni w roku. W wariancie
pierwszym transportu zabudowania znajdujg si¢ z miejscowosci Wietrzno 1 Lokwica.
W wariancie drugim nie ma zadnych zabudowan. Jest to droga lesna.

W ocenie Burmistrza Polanowa przedstawiony w Raporcie 0.0.5. wplyw cigzkiego
transportu samochodowego na mieszkancoOw miejscowosci potozonych wzdhuz przedbiegu
drog (trasy) przewidzianych jako trasy transportowe, tylko pod katem sprawnosci technicznej
pojazdow, ograniczenia predko$ci oraz w miar¢ mozliwosci przykrywania kruszywa plandeka
jest niewystarczajacy. W przedtozonych uzupetieniach i wyjasnieniach Inwestor rowniez nie
rozszerza analizy wplywu transportu ciezkiego na mieszkancow, pomijajac rzeczywisty

| istotny wptyw emisji pytow i hatasu w zwigzku z wykonywaniem transportu Kruszywa.

- pkt. 19 Aneksu nr 1 do raportu o.0.§. przedstawienia analizy mozliwych konfliktow
spolecznych. Przedlozony dokument nie zawieral wyczerpujgcych informacji w tym zakresie.
W punkcie tym nalezato rowniez odnies¢ si¢ m.in. czy dotychczas zidentyfikowano opory ze
strony wlascicieli terenow sgsiednich dot. planowanej eksploatacji kopalni kruszywa, lub czy
sktadali oni uwagi do organu prowadzgcego postgpowania W sprawie wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia.

Whioskodawca ograniczyt analiz¢ mozliwych konfliktow spotecznych, do ktorej byt
zobowigzany na mocy art. 66 ust. 1 pkt. 15 ustawy 0.0.$., do wyszczegdlnienia sprzeciwow,
ktore wptynety w powyzszej sprawie:

Pierwszy sprzeciw dotyczyt dz. nr 56/13 obrgb Chocimino, graniczacej od potudnia
z przedsigwzigciem. Sprzeciw dotyczyl planowanego przeznaczenia tej dziatki pod zabudowe
mieszkalng i wpltywu na nig projektowanej eksploatacji. Inwestor wskazuje na brak
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz kwalifikacje dziatki, ktora
zgodnie z ewidencjg gruntow oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy i Miasta Polanow — Uchwata nr XXI111/119/2016 Rady Miejskiej
w Polanowie z dnia 28.04.2016 r. (zmieniajagca studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wprowadzone Uchwata nr L111/440/2010 Rady Miejskiej
w Polanowie, na ktorg powotuje si¢ Wnioskodawca) stanowi teren rolny i w takim
charakterze jest traktowana w ROS. Burmistrz Polanowa wyraza opinig, ze dziatka 56/13
obreb Chocimino stanowi teren rolny znajdujacy si¢ w granicy wyodrgbnionej strefy
zabudowy, ktory nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wskazujac jednoczes$nie, ze fakt ten nie zwalnia Inwestora z przeprowadzenia analizy

mozliwych konfliktéw spotecznych.



Drugi sprzeciw wptynat z Powiatowego Zarzadu Drog w Koszalinie, a dotyczyt drogi
transportu kruszywa zaproponowanej przez Wnioskodawce w wariancie pierwszym. Zarzadca
drogi przedstawit stanowisko, w ktorym okreslil, ze droga powiatowa nr 3571Z znajdujaca si¢
w bezposrednim sasiedztwie planowanego przedsiewzigcia, przystosowana jest do kategorii
ruchu KR1 1 nie nadaje si¢ do tego, aby obstugiwac teren inwestycji 1 przyjmowac obcigzenie
zwigzane z wywozem Kruszywa. Inwestor w Aneksie nr 1 str. 13 do raportu 0.0.8. zdaje si¢
niec zauwaza¢ informacji Powiatowego Zarzadu Drog w Koszalinie, ze planowana

W wariancie pierwszym droga nie nadaje si¢ do transportu ciezkiego.

Decyzje¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach organ wydaje na podstawie art. 80
ustawy 0.0.8. (jezeli byla przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko), biorgc pod uwage:

1) wyniki uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy 0.0.5.;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko;

3) wyniki postgpowania z udziatem spoteczenstwa;

4) wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone.

W przedmiotowej sprawie przedstawiony przez Wnioskodawce raport 0.0.§. zostal
uzgodniony w trybie art. 77 ust. 1 ustawy o0.0.§. z wlasciwymi organami, tj. RDOS
w Szczecinie, PPIS w Koszalinie, Wody Polskie Zarzad Zlewni w Koszalinie. Podstawg
uzgodnienia byt raport 0.0.5. wraz z Aneksem nr 1. W piSmiennictwie i orzecznictwie
przewaza poglad o zwigzaniu organu gtéwnego stanowiskiem organu uzgadniajacego, w mysl
tej zasady decyzja srodowiskowa wydana w postepowaniu gtdéwnym nie moze by¢ sprzeczna
ze stanowiskiem organu uzgadniajacego. Organ nie neguje uzgodnien, ktére Wnioskodawca
poczynit z RDOS w Szczecinie, jednak stoi na stanowisku, ze realnie zagrozeni sa
mieszkancy miejscowosci Wietrzno 1 Lokwica lezacych przy drodze powiatowej, ktora
w wariancie pierwszym Inwestor zamierza transportowa¢ kruszywo oraz specjalny obszar
ochrony siedliskowej, przez ktory planuje si¢ transport kruszywa w wariancie drugim.

Podstawa uzgodnien dokonanych przez ww. organy byl przedtozony raport wraz
z Aneksem nr 1, ktory winien by¢ doktadny, spojny, wyczerpujacy w zakresie oddziatywania
na $rodowisko. Kluczowe znaczenie raportu w postgpowaniach w sprawie ocen
oddziatywania na srodowisko potwierdza orzecznictwo NSA. Wedlug WSA w Krakowie
"Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest jednym 7 najwazniejszych
elementow postgpowania o0.0.5. O ile zatem inne materialy zgromadzone w sprawie, zwtaszcza

wykazane dowody np. inny raport, opinia bieglego, nie przeczq ustaleniom raportu, nie



podwazajq jego wnioskow lub zaloZen wyjsciowych, co oczywiscie podlega ocenie organu
administracyjnego (tak jak w przypadku kazdego dowodu), to pozostaje on wiarygodnym
dowodem” (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21.12.2010 r., Il SA/Kr1195/10). W zwiazku
z powyzszym dokument jakim jest raport o.o.§. powinien by¢ niepodwazalny, poprawny
i wolny od niejasnosci. Takie stanowisko znajduje rowniez poparcie w orzecznictwie NSA,
zgodnie z Wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 29.01.2009 r., Il SA/Ld732/08 "W postepowaniu
dotyczgcym oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia waga dokumentu,
jakim jest raport, jest niebagatelna, jako Ze stanowi on podstawowy dokument, na ktorym
opiera si¢ organ wydajqc decyzje rozstrzygajgca o istocie sprawy. Tym samym raport winien
by¢ rzetelny, spojny oraz wolny od niejasnosci i niescistosci. Zaaprobowanie przez organ
raportu  zawierajgcego  ktorgkolwiek z wymienionych ~wad i niepodjecie proby
wyeliminowania wadliwosci, stanowi naruszenie przepisow postgpowania w Stopniu
znacznym, mogqgcym mie¢ wplyw na tres¢ rozstrzygniecia".

W ocenie Burmistrza Polanowa raport 0.0.8. wraz z uzupelnieniami przedstawiony
przez Inwestora byl niepewny w odniesieniu do: wplywu przedsigwzigcia na siedliska
przyrodnicze znajdujace sie w obszarze na ktory bedzie oddziatywaé inwestycja, tj. na
specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000, PLH320022 Dolina Radwi, Chocieli i Chotli
w przypadku prowadzenia transportu droga w wariancie drugim; zdecydowanego sprzeciwu
Powiatowego Zarzadu Drog w Koszalinie w sprawie mozliwos$ci transportu kruszywa droga
powiatowa nr 35717, ktérego autor raportu o0.0.8. zdaje si¢ nie zauwazac; rozwazenia wptywu
transportu cigzkiego samochodowego na mieszkancow miejscowosci tylko pod katem
sprawno$ci technicznej pojazdow, ograniczenia predkosci oraz w miare mozliwosci
przykrywania kruszywa plandeka, pomijajac catkowicie rzeczywisty i istotny wplyw emisji
pytow 1 hatasu w zwigzku z wykonywaniem transportu kruszywa.

Dlatego tez organ nie moze bezkrytycznie uzna¢ za udokumentowane, podanych
w Raporcie 0.0.5. informacji, nawet jezeli na jego podstawie RDOS w Szczecinie dokonat
uzgodnienia realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia. Takie rozumienie mocy dowodowej
raportu zostalo takze potwierdzone w orzecznictwie NSA, gdzie w wyroku sygn. II OSK
2319/10 NSA wskazal na kluczowe znaczenie raportu o oddzialywaniu na Srodowisko.
"Dokument ten (wraz z pozniejszymi uzupeinieniami i wyjasnieniami) stanowi dowod
W sprawie, zgodnie z trescig art. 75 §1 k.p.a., przy czym obowigzek jego sporzgdzenia
| przedlozenia przez inwestora wynika z przepisow prawa materialnego (przepisy ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 224,
poz. 1341 z pozn. zm.). Dowdd ten nie stanowi szczegolnego srodka dowodowego, jak te

0 ktorych mowa w art. 76 czy 84 kpa, nie korzysta wiec formalnie z domniemania
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prawdziwosci, gdy chodzi o wyrazone w nim czy tez stwierdzone fakty. Podlega natomiast
ocenie na zasadach ogolnych (art. 80 kpa). Raport ten nie ma bowiem cech dokumentu
urzedowego W rozumieniu art. 76 kpa, a zatem nie korzysta on z domniemania zgodnosci jego
tresci ze stanem faktycznym. W konsekwencji tego stwierdzenia zawarte w raporcie analizy
podlegajq ocenie, jak kazdy dowod w sprawie zgodnie z przyjetq w art. 80 kpa zasadg
swobodnej oceny dowodow” (wyrok NSA z dnia 16.02.2011 r., 1l OSK 2472/10). Majac
powyzsze na uwadze wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigcia nie moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie dokumentu jakim jest raport,
potwierdza to Wyrok WSA w Poznaniu, Il SA/Po 736/11 ,, ...niedopuszczalne jest orzekanie
przez organy administracji publicznej w sprawach dotyczqcych decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia wylqcznie w oparciu o wnioski
zawarte w sporzqdzonych na zlecenie inwestora opracowaniach”.

W mysl art. 79 ust.1 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.2017.1405.tj)), w skrécie wustawa 0.0..,
w przedmiotowym postepowaniu zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa. Zgodnie
zart. 33 ww. ustawy obwieszczeniem z dnia 09.08.2018 r. zamieszczonym na stronie
internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Polanowie, na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego w Polanowie przy ul. Wolno$ci 4 oraz w miejscu planowanej
inwestycji na tablicy ogloszen w sotectwie Chocimino, podano do publiczne; wiadomosci
informacj¢ o rozpoczeciu postepowania z udzialem spoteczenstwa w ramach przeprowadzane;j
oceny oddzialywania na S$rodowisko przed wydaniem decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach  zgody dla planowanego przedsigwzigcia. W  obwieszczeniu
poinformowano spoleczenstwo o mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg zgromadzong
W sprawie oraz o mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskéw w terminie 21 dni od dnia podania
obwieszczenia do publicznej wiadomos$ci. Podano réwniez wszelkie wymagane informacje
m.in. organy wtasciwe do wydania opinii 1 dokonania uzgodnien, sposob 1 miejsce sktadania
uwag i wnioskow oraz organ wilasciwy do ich rozpatrzenia.

W zwigzku z tym, ze Wnioskodawca nie odniost si¢ do protestow, ktore
W przedmiotowej sprawie miaty miejsce, do czego zobowigzuje go art. 66 ust. 1 pkt.15
ustawy 0.0.$., tutejszy organ mogl odnies¢ si¢ do wynikdw postepowania z udzialem
spoleczenstwa, nie w oparciu o tres¢ raportu, w ktorym Wnioskodawca zdaje si¢ tych
protestow nie zauwazaé, ale w oparciu o material dowodowy zebrany w postepowaniu,

W szczegdlnosci o tres¢ protestow.
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Wilasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach po
stwierdzeniu zgodnos$ci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Dziatka nr 56/16
W obrebie ewidencyjnym Chocimino, gmina Polandéw, nie jest objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

W toku postgpowania w sprawie wydania decyzji 0 S$rodowiskowych
uwarunkowaniach Burmistrz Polanowa na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r.  Kodeks  postgpowania  administracyjnego postanowieniem  znak
GNR.1V.6220.16.2017 z dnia 06.09.2018 r. poinformowat strony postepowania o zebranym
materiale dowodowym w sprawie oraz 0 mozliwosci zapoznania si¢ z nim i wypowiedzenia
si¢ €0 do jego tresci w terminie 7 dni od dnia dorgczenia.

W wyzej wymienionym terminie nie wptynely zadne uwagi i wnioski w przedmiotowej

sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji decyzji.

Burmistrz Polanowa

/-l Grzegorz Lipski

Od niniejsze] decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Koszalinie za posrednictwem Burmistrza Polanowa w terminie 14 dni od

daty jej doreczenia.
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