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Wprowadzenie

Prace nad Strategig Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 rozpoczeto na
podstawie Uchwaty nr XXI/147/25 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 18 grudnia 2025
r.,, dotyczgcej przystgpienia do sporzgdzenia Strategii oraz okreslenia trybu
i harmonogramu opracowania jej projektu, w tym trybu konsultacji. Uchwata ta
zostata nastepnie zmieniona Uchwatg nr XXII/155/26 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia
29 stycznia 2026 r. Zmiana miata charakter porzgdkujgcy i dotyczyta zasad wejscia
uchwaty w zycie.

Za koordynacje prac nad Strategig Rozwoju odpowiedzialny byt zespdt Centrum
Doradztwa Strategicznego s.c. D. Biehkowska, J. Szymanska, M. Widuch w sktadzie:
Jakub Zywiec, Magdalena Widuch, Ewelina Rozmuzga-Sykata, Dagmara Bierikowska,
Viktoriia Orshak oraz Justyna Szymanska. W procesie strategicznym wykorzystano
vzupetniajgce sie metody: analize eksperckg, badania spoteczne oraz techniki
partycypacyjne.

Pierwszym etapem opracowania Strategii Rozwoju byto przeprowadzenie diagnozy
obrazujgcej sytuacje Gminy Polandw w ujeciu: spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym.

W analizie danych zastanych zastosowano podejscie dynamiczne i porébwnawcze.
Oznaczato to analize zmian zachodzgcych w gminie w ostatnich latach oraz
odniesienie sytuacji Gminy Polanéw do wybranych jednostek poréwnawczych.
Whnioski z danych statystycznych zostaty uzupetnione o informacje pozyskane w toku
prac diagnostycznych i partycypacyjnych, co pozwolito lepiej uchwyci¢ lokalny
kontekst rozwoju gminy, w tym jej zréznicowanie przestrzenne, spoteczne
i funkcjonalne.

Istotnym elementem procesu diagnostycznego byty takze badania spoteczne
przeprowadzone wsréd mieszkancdw Gminy Polandw. Ich celem byto poznanie opinii
mieszkancow na temat jakosci zycia, najwazniejszych problemdw rozwojowych,
potencjatéw gminy oraz oczekiwanych kierunkéw dziatan w perspektywie do 2036
roku. Wyniki badan stanowity wazne uzupetnienie danych statystycznych i pozwolity
witgczyC perspektywe mieszkancoéw w proces formutowania celdéw strategicznych.

W kolejnym etapie przeprowadzono prace warsztatowe z udziatem przedstawicieli
kluczowych srodowisk lokalnych, w tym wtadz samorzgdowych, pracownikdw Urzedu
Miejskiego w Polanowie, jednostek organizacyjnych gminy, instytucji publicznych,
organizacji spotecznych oraz innych podmiotdw zaangazowanych w rozwdj lokalny.
Podczas warsztatdbw omowiono kluczowe kwestie i dylematy strategiczne,
zidentyfikowano najwazniejsze atuty i stabosci gminy, a takze przeprowadzono
partycypacyjng analize otoczenia zewnetrznego w formule analizy PEST. Pozwolito to
uwzgledni¢ w procesie strategicznym zaréwno lokalne uwarunkowania rozwoju, jak
i szanse oraz zagrozenia wynikajgce z czynnikdw zewnetrznych. W ramach prac
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warsztatowych sformutowano wizje rozwoju gminy, cele strategiczne, kierunki dziatan
oraz propozycje zadan wpisujgce sie w cztery obszary rozwoju: spoteczny,
gospodarczy, przestrzenny oraz klimatyczno-srodowiskowy.

Jako uzupetnienie prac warsztatowych wykorzystano dodatkowe formy kontaktu
i konsultacji z uczestnikami procesu strategicznego, w tym spotkania robocze oraz
wymiane uwag do materiatdbw opracowywanych po kolejnych etapach prac.
Pozwolito to na doprecyzowanie ostatecznego brzmienia wizji, celéw strategicznych,
kierunkow dziatan oraz zasad prowadzenia polityki przestrzennej, istotnych dla modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 zostanie poddany
konsultacjom spotecznym z mieszkancami, lokalnymi partnerami spoteczno-
gospodarczymi, sgsiednimi gminami i ich zwigzkami oraz z z wtasciwym Dyrektorem
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Projekt Strategii zostanie takze przekazany do zaopiniowania Zarzgdowi
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Strategia Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 jest efektem wspdinej pracy nad
okresleniem najwazniejszych kierunkéw rozwoju gminy w perspektywie nadchodzgcej
dekady. Dokument odpowiada na pytania o to, jakie kierunki dziatan sg najwazniejsze
dla poprawy jakosci zycia mieszkanhcodw, wzmochnienia potencjatu spotecznego
i gospodarczego oraz racjonalnego wykorzystania  walordw  przestrzennych,
przyrodniczych i krajobrazowych gminy.

Niniejsza Strategia porzadkuje plany rozwojowe Gminy Polandw i wskazuje priorytety
dziatan samorzqgdu do 2036 roku. Stanowi jednoczesnie praktyczne narzedzie
zarzgdzania rozwojem lokalnym, wspierajgce podejmowanie decyzji, planowanie
inwestycji, przygotowywanie projektéw oraz pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych.

Przebieg procesu tworzenia Strategii przedstawia ponizszy schemat.
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Plan prac nad

Strategia Rozwoju Gminy Polanéw na lata 2026-2036
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Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Polanow (czerwiec 2026)

Struktura dokumentu Strategii

ZawartoS¢  Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 uwzglednia
wymagania okreslone w obowigzujgcych przepisach prawa, w szczegdlnosci w:

e ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

e ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,

e ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,

e ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko,

e ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Struktura dokumentu odpowiada logice procesu strategicznego i odzwierciedla
przebieg prac nad jego opracowaniem, uwzgledniajgc zaréwno etap diagnozy, jak
i planowania strategicznego, operacyjnego, przestrzennego i wdrozeniowego.

Dokument sktada sie z pieciu zasadniczych czesci, korespondujgcych z kolejnymi
etapami procesu:

e Czes¢ diagnostyczna obejmuje rozdziat ,,\Wnioski z diagnozy”, w ktérym
zaprezentowano syntetyczne zestawienia danych diagnostycznych oraz
whnioski analityczne dla Gminy Polanéw w czterech kluczowych obszarach
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rozwoju: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz klimatyczno-
Srodowiskowym. Diagnoza zostata przygotowana z wykorzystaniem podejscia
dynamicznego i porodwnawczego oraz uzupetniona o  wyniki  prac
partycypacyjnych i badan spotecznych prowadzonych wsréd mieszkancow.
Czesc¢ ta stanowi punkt wyjscia dla dalszych etapdw Strategii oraz podstawe
do okreslenia celdw i priorytetdw rozwojowych gminy.

Czesc¢ strategiczna zawiera wizje rozwoju Gminy Polandw do 2036 roku oraz opis
czterech podstawowych obszarbw  strategicznego rozwoju  gminy:
spotecznego, gospodarczego, przestrzennego oraz klimatyczno-
Srodowiskowego. Rozdziat ten opiera sie na wynikach diagnozy, badan
ankietowych, rezultatach prac warsztatowych i analizach eksperckich. Jego
struktura odpowiada logicznemu uktadowi celdéw oraz zamierzen rozwojowych,
dostosowanych do lokalnych uwarunkowan Gminy Polandw.

Czesc¢ operacyjna zawiera siatke celow i kierunkow dziatan w postaci planéw
operacyjnych uwzgledniajgcych kazdy z czterech obszardw rozwoju. W tej
czesci wskazano zestaw proponowanych dziatan, ktdére stanowiq odpowiedz
na zidentyfikowane potrzeby oraz cele strategiczne gminy. Czes$¢ ta petni
funkcje narzedziowq, poniewaz przektada zatozenia strategiczne na mozliwe
dziatania do wdrozenia w perspektywie objetej Strategiq.

Cze$¢ przestrzenna przedstawia przestrzenny wymiar Strategii, tqczgc
perspektywe rozwoju terytorialnego z uwarunkowaniami Srodowiskowymi,
klimatycznymi, funkcjonalnymi i krajobrazowymi. W tej czesci zaprezentowano
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz kierunkowe wytyczne w
zakresie prowadzenia polityki przestrzennej Gminy Polandw. Wskazano takze
Obszary Strategicznej Interwencji wynikajgce z dokumentdw regionalnych.
Cze$¢ wdrozeniowa zawiera opis mechanizmow realizacji Strategii, w tym
zasady monitorowania, aktualizacji oraz oceny stopnia realizacji dziatan
zaplanowanych w dokumencie. Przedstawiono réwniez zatozenia dotyczgce
spojnosci Strategii z dokumentami wyzszego rzedu oraz sformutowano ogdine
wytyczne do przygotowywania dokumentéw wykonawczych, w szczegdInosci
programow sektorowych i planéw operacyjnych. Czes¢ ta odnosi sie rowniez
do zasad wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej na poziomie lokalnym oraz do
warunkdw niezbednych dla skutecznego wdrazania polityki rozwoju Gminy
Polandéw w perspektywie do 2036 roku.
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Whnioski z diagnozy

Rozdziat prezentuje kluczowe dla strategicznego rozwoju Gminy Polandw wnioski
diagnostyczne, uporzgdkowane w podziale na gtéwne sfery: spoteczng,
gospodarczqg, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowq. Wnioski zostaty opracowane
w oparciu o dane ilosciowe i jakoSciowe, wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych  wsrdd  mieszkancoéw  gminy oraz analize  materiatu
powarsztatowego wypracowanego z udziatem lokalnych interesariuszy w trakcie
spotkan konsultacyjnych.

Analiza danych zastanych zostata przeprowadzona w uktadzie dynamicznym
i porobwnawczym, co umozliwia nie tylko ocene aktualnej sytuacji Gminy Polandw, lecz
takze identyfikacje kierunkdw i tempa zmian w czasie. Podstawqg opracowania
diagnozy byty dane pochodzgce z ogdlnodostepnych zrodet statystycznych, w
szczegolnosci z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, danych
Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (Poznan i Gdansk), analiz Banku Gospodarstwa
Krajowego w zakresie odpornosci gmin, a takze monitoringu kondycji gminy
prowadzonego na podstawie Raportéw o stanie Gminy Polandw.

W analizie porobwnawczej uwzgledniono trzy poziomy odniesienia:

e Srednie wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego,
e Srednie wartosci dla powiatu koszalinskiego,
e cztery gminy o zblizonym charakterze funkcjonalnym:

o Biaty Bor,

o Bobolice,

o Kepice,

o Tychowo.

Podstawowy zakres czasowy analizy objgt lata 2020-2024, co pozwala uchwycic
najnowsze trendy rozwojowe. W przypadku wybranych wskaznikdw (np. wyniki
egzamindw, mediana wynagrodzen) wykorzystano dane wg stanu na 2025 rok,
zgodnie z dostepnosciq zrodet.

Petne zestawienie danych statystycznych stanowi osobny dokument, ktéry
przedstawia informacje w ujeciu tabelarycznym oraz graficznym (na wykresach).
Zgodnie z logikg dokumentu strategicznego oraz zakresem wymaganym dla strategii
rozwoju gminy, w niniejszym rozdziale zaprezentowano gtdwne wnioski wynikajgce
z przeprowadzonych analiz. Sg to wnioski o charakterze strategicznym — odnoszgce
sie do najwazniejszych problemdw, wyzwan i potencjatdw rozwojowych gminy.
Oznacza to, ze nie odniesiono sie wprost do wszystkich analizowanych danych
zrodtowych, lecz jedynie do tych, ktére majq istotne znaczenie z punktu widzenia
planowania kierunkdw rozwoju Gminy Polandw.

9



Strategia Rozwoju Gminy Polanéw na lata 2026-2036 |

Dla kazdej ze sfer rozwoju przedstawiono zestawienie wnioskdw diagnostycznych
wzbogacone o podsumowanie wynikdw badan ankietowych (CAWI) zrealizowanych
wsérdd mieszkancow Gminy Polandw oraz wnioskdw z warsztatow strategicznych
i spotkania oftwartego z mieszkancami (w tym wielostopniowe] analizy PEST).
Potgczenie danych statystycznych z informacjami ptyngcymi z badan spotecznych
i jakosciowej analizy danych umozliwito zestawienie obiektywnych wskaznikow
z subiektywnymi ocenami, odczuciami i oczekiwaniami lokalnej spotecznosci. Wyniki
badania stanowig cenne zrédto wiedzy o postrzeganych problemach, potrzebach
i potencjatach rozwojowych wskazywanych przez mieszkancéw gminy.

Petny raport z diagnozy strategicznej i badania ankietowego zostat opracowany jako
osobny dokument i stanowi zatgcznik do niniejszej Strategii.

Sfera spoteczna

Demografia i struktura spoteczna

Gmina Polanéw mierzy sie z trwatym zjawiskiem depopulaciji oraz postepujgcym
starzeniem sie spoteczenstwa. W latach 2015-2024 liczba mieszkancoéw spadta
o ponad 11%, co jest skumulowanym efektem wyraznie ujemnego salda migracii
(znacznie odbiegajgcego od Sredniej dla powiatu) oraz ujemnego przyrostu
naturalnego. Zmniejszanie sie liczby mieszkahcdw oraz odptyw mtodych oséb
znajdujqg siine potwierdzenie w ocenach mieszkancow, ktorzy identyfikujg te procesy
jako podstawowe bariery dla stabilnosci lokalnego rynku pracy oraz utrzymania ustug
publicznych. Rdéwnocze$nie dynamicznie ro$nie odsetek o0sdb w  wieku
poprodukcyjnym, ktory w 2024 r. przekroczyt 24%. Transformacja demograficzna,
mocno akcentowana podczas warsztatdéw strategicznych, stanowi systemowe
wyzwanie — wymusza przebudowe lokalnych polityk publicznych, niesie ze sobq ryzyko
wzrostu zjawiska samotnosci oraz generuje silng presje na rozwdj systemu ustug
opiekunczych przy systematycznie malejgcych zasobach kadrowych i finansowych

gminy.
Ochrona zdrowia i rozwdj ustug wsparcia

Najwieksze niezadowolenie spoteczne wywotuje ograniczony dostep do
podstawowych i specjalistycznych ustug medycznych oraz diagnostycznych. Problem
ten zidentyfikowata ponad potowa ankietowanych (53%), przy czym jest on
szczegllnie dotkliwy dla mieszkahcdw obszardw  wiejskich (az 71% ocen
negatywnych). Dane infrastrukturalne potwierdzajg to zjawisko, wskazujgc m.in. na
spadek liczby czynnych przychodni z trzech do dwdch w analizowanym okresie.
Odpowiedzig samorzgdu na rosngce i réznicujgce sie potrzeby spoteczne byto
przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej w Polanowskie Centrum Ustug
Spotecznych (PCUS), ktére z powodzeniem realizuje kilkanascie ustug srodowiskowych
dla szerokiego grona odbiorcédw. Priorytetem pozostaje utworzenie Dziennego Domu
Pobytu dla senioréw, rozwdj ustug sgsiedzkich oraz wdrozenie elastycznego transportu
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wspierajgcego (np. door-to-door), co pozwoli niwelowac¢ bariery przestrzenne
w dostepie do ochrony zdrowia dla oséb o ograniczonej mobilnosci. Wraz ze
starzeniem sie populacji i zmianami w strukturze gospodarstw domowych, narasta
problem izolacji i braku wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oséb starszych.
Zidentyfikowano pilng potrzebe budowy sieci wsparcia sgsiedzkiego i fzw. ustug «ztotej
rgczkin (pomoc w drobnych pracach domowych, rgbanie opatu, zakupy). Uzasadnia
to koniecznos¢ strukturalnego koordynowania takich dziatan, na przyktad w formule
lokalnego banku ustug spotecznych (lokalnego systemu koordynacji drobnych ustug
sgsiedzkich i pomocowych), zapobiegajgcego wykluczeniu informacyjnemu
i organizacyjnemu najstarszych mieszkancoéw. Istotnym problemem jest nadal
lokalizacja Srodowiskowego Domu Samopomocy w Krggu, ktéra utrudnia dostep do
placowki mieszkancom z pozostatych czesSci gminy. Ze wzgledu na znaczne
odlegtosci, dowdz uczestnikdw trwa bardzo dtugo, co ogranicza mozliwose petnego
wykorzystania godzin przeznaczonych na wtasciwe zajecia i wsparcie.

Edukacja oraz infrastruktura dla dzieci i mtodziezy

Lokalny system oswiaty funkcjonuje pod siing presjg malejgcej bazy demograficznej
(spadek populacii dzieci w wieku 0-3 lata o 40% w latach 2020-2024), co wymusza
ciggtg racjonalizacje sieci placdwek. Mimo tych trudnosci, obiektywne wskazniki
jakosciowe pozostajg atutem gminy. Niewielka liczebnos¢ klas sprzyja indywidualizacii
nauczania, a wyniki egzaminéw &smoklasisty oraz maturalnych w  gminnych
placdwkach sqg stabilne i wyraznie wyzsze od Srednich w gminach poréwnawczych.
Gtéwnym wyzwaniem w tej grupie wiekowej nie jest jednak edukacja formalna, lecz
powazny deficyt oferty czasu wolhego. W badaniach ankietowych problem ten
wskazato 36% respondentow ogdtem, a w samym miescie Polandw odsetek ten
przekroczyt 50%. Prace warsztatowe doprecyzowaty charakter tego deficytu,
identyfikujgc pilng potrzebe tworzenia bezpiecznych miejsc spotkan dla mtodziezy
(np. infrastruktura plenerowa), rozszerzenia godzin pracy Swietlic oraz rozbudowy
pozaszkolnej oferty opiekunczo-animacyjnej (wsparcie dzienne, zajecia wakacyjne,
streetworking - fj. prace Srodowiskowq prowadzong bezposrednio w miejscach
przebywania mtodziezy), ktéra wspartaby rodzicdw na rynku pracy i budowata wiezi
mtodych z gming.

Powaznym wyzwaniem o charakterze systemowym, mocno akcentowanym
w diagnozie, jest pogarszajgca sie kondycja psychospoteczna dzieci i mtodziezy oraz
kryzysy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach. Zidentyfikowano narastajgce
problemy zwigzane z radzeniem sobie ze stresem, zjawiskiem hejtu, a takze rosngcy
odsetek ucznidw ze specjalnymi potrzelbami edukacyjnymi (w tym wymagajgcych np.
terapii infegracji sensorycznej). Zjawiskom tym towarzyszg lokalne problemy
uzaleznien, co skutkuje m.in. ryzykiem zwiekszania liczby dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej. Stanowi to twardqg przestanke dla rozwoju ustug wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego oraz profilaktyki sSrodowiskowe;.

Kapitat spoteczny, kultura i spéjnosé terytorialna

Gmina dysponuje relatywnie dobrze rozwinietq i dofinansowanq sieciq infrastruktury
kulturalnej i spotecznej, ktérejrdzen stanowig Osrodek Kultury i Sportu, system bibliotek,
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Centrum Integracji Spotecznej oraz 15 Swietlic wiejskich. Zaséb ten jest oddolnie
wspierany przez dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz licznych Kot
Gospodyn Wiejskich. Diagnoza wskazuje jednak na strukturalne trudnosci
w budowaniu kapitatu spotecznego. Nalezy do nich niski poziom formalnej
samoorganizacji obywatelskiej (niewielka liczba stowarzyszen) oraz spadajgca
frekwencja na wydarzeniach lokalnych, wskazywana podczas warsztatow
diagnostycznych. Istotnym wyzwaniem jest rowniez niska aktywnos$¢ spoteczna
mieszkancow w srednim wieku, co jest bezposrednio powigzane z ograniczong ofertg
kierowanqg do tej grupy, zwtaszcza w zestawieniu z relatywnie dobrze rozwinietym
wsparciem dla dzieci i senioréw. Diagnoza ujawnia rowniez koniecznosc interwenciji
infrastrukturalnej. Zidentyfikowano, ze czes$¢ obiektdéw integracyjnych na terenach
wiejskich (w tym Swietlice w Chociminie, Sowinku i Jacinkach) wymaga pilnej
modernizacji, aby mogty w petni realizowac przypisane im funkcje spoteczne,
a niektére sotectwa, np. Krgg, w ogdle nie posiadajg takich obiektéw. Ponadto,
w przestrzeni miejskiej dostrzezono braki w infrastrukturze sportowej, np. brak biezni
lekkoatletycznej.

Wyraznym wyzwaniem pozostaje rowniez kwestia spdjnosci terytorialnej. Badania
spoteczne ujawniajg silne poczucie nierdbwnosci w dostepie do ustug publicznych
miedzy miastem a sotectwami (problem ten wskazuje 41% mieszkancoéw wsi).
Wykluczenie komunikacyjne, wynikajgce m.in. z oparcia fransportu w sotectwach
niemal wytgcznie na dowozach szkolnych, potgczone z wykluczeniem cyfrowym
(wystepowanie ,biatych plam” zasiegu komodrkowego i internetowego),
bezposrednio ograniczajg mozliwosci uczestnictwa czesci mieszkancédw w zyciu
spotecznym. Choc¢ gmina Polandw jest powszechnie postrzegana jako miejsce bardzo
bezpieczne do zycia, to dla zachowania spdjnosci wspdinoty konieczne sg
systematyczne dziatania zapobiegajgce przestrzennej i cyfrowej izolacji mniejszych
miejscowosci oraz zjawisku atomizacii relacji sgsiedzkich.

Bezpieczenstwo publiczne i lokalna odpornosé na kryzysy

Gmina Polandw jest umiarkowanie przygotowana na sytuacje nadzwyczajne i kryzysy.
Zdiagnozowano wyrazne braki w infrastrukturze ochronnej (brak zinwentaryzowanych
lub przygotowanych obiektéw moggcych petni¢ funkcje schrondw, ukry¢ lub miejsc
doraznego schronienia — zgodnie z aktualnymi wymogami ochrony ludnosci) oraz
ograniczone zasoby obrony cywilnej. Oznacza to, ze gmina nie jest w petni odporna
na powazniejsze zagrozenia, co dostrzegajg rowniez mieszkancy — dla niemal co
pigtego z nich (19%) rozwoj lokalnego bezpieczenstwa i tworzenie miejsc schronienia
to pilny priorytet rozwojowy.

Sfera gospodarcza

Rynek pracy i struktura zatrudnienia

Lokalny rynek pracy w gminie Polandw charakteryzuje sie ugruntowanymi
niedopasowaniami  strukturalnymi  oraz zjawiskiem monokultury  zatrudnienia,
w ramach ktérej najwiekszym i najbardziej stabilnym pracodawcq pozostaje sektor
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publiczny. Mimo zaobserwowanego w ostatnich latach ilosciowego spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, ich udziat w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
(8.7%) jest wcigz ponad dwukrotnie wyzszy od Sredniej wojewddzkiej. Zjawisko to ma
charakter dtugotrwaty (64% ogdtu bezrobotnych) i dotyczy w wiekszym stopniu kobiet
(59% stanowig kobiety). Niskg konkurencyjno$¢ rynku pracy odzwierciedla takze
mediana wynagrodzen, ksztattujgca sie znaczgco ponizej srednich regionalnych, co
bezposrednio ogranicza site nabywczg mieszkancow. Uwarunkowania te znajdujg
petne odzwierciedlenie w badaniach spotecznych. Brak stabilnych, catorocznych
miejsc pracy uznano za hajwazniejszy problem gospodarczy gminy (wskazato go az
48% badanych ogdétem). W potgczeniu z ograniczonymi mozliwosciami rozwoju
zawodowego generuje to ujiemne saldo migracji i odptyw mtodych mieszkancow, co
uczestnicy warsztatéw strategicznych wprost zidentyfikowali jako kluczowq bariere
rozwojowq. Wobec deficytu lokalnych ofert pracy, powszechnym zjawiskiem stajqg sie
dojazdy do pracy do sgsiednich osSrodkow miejskich (Koszalin, Stupsk, Miastko), co przy
niedostosowaniu godzin funkcjonowania infrastruktury opiekunczej (np. Swietlic
szkolnych) dodatkowo utrudnia tgczenie aktywnosci zawodowej z zyciem rodzinnym.

Baza przedsiebiorczosci i potencjatl strefy inwestycyjnej

Rozwdj przedsiebiorczosci w gminie wykazuje umiarkowang dynamike wazrostu
ilosciowego (9% w latach 2020-2024), jednak wskaznik nasycenia podmiotami
gospodarczymi  pozostaje  niski, a lokalng baze firm tworzg gtéwnie
mikroprzedsiebiorstwa. Struktura branzowa jest stabo zdywersyfikowana — dominuje w
niej sektor budowlany (ok. 30%) oraz drobne ustugi odpowiadajgce na lokalne
potrzeby, przy jednoczesnym deficycie dziatalnosci innowacyjnych czy
specjalistycznych. Sytuacje te diagnozujg sami mieszkancy, wskazujgc w badaniach
ankietowych na ograniczony dostep do specjalistycznych ustug i handlu jako
odczuwalny problem (21% wskazan). Gmina posiada istotny instrument wsparcia
biznesu w postaci Podstrefy ,,Polandw™ Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ale
obszar ten nadal czeka na zagospodarowanie i inwestora. Dodatkowq barierg
w rozwoju lokalnej gospodarki jest stabe wykorzystanie endogenicznego potencjatu
surowcowego — mimo dominacji terendw lesSnych, pozyskiwane zasoby (drewno, runo
leSne) sg w duzej mierze eksportowane bez przetworzenia, nie wzmacniajgc lokalnego
przetwoérstwa ani lokalnych miejsc pracy.

Turystyka i rolnictwo jako niewykorzystane potencjaty rozwojowe

Gmina ma duzy, nadal nie w petni wykorzystany potencjat przyrodniczy
i krajobrazowy, obejmujgcy m.in. lasy, rzeke Grabowq, zréznicowang rzezbe terenu
i jeziora. Niewykorzystany pozostaje réwniez potencjat rolniczy, zwigzany m.in.
z uprawq ziemniaka i hodowlg pstrgga. Analiza infrastruktury wykazuje postepujgcqg
zmiane profilu ustug - znacznemu spadkowi bazy noclegowej w obiektach
zbiorowych o 77%, towarzyszy stopniowy rozwdj kameralnej, rozproszonej bazy
prywatnej. Brak zintegrowanego produkiu turystycznego i stabe zaplecze
gastronomiczne powodujq, ze obecny rozwdj tej branzy nie przektada sie na realne
impulsy gospodarcze. Potwierdzajg to wyniki badania CAWI, w ktérym az 51%
respondentdw nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze rozwdj turystyki przynosi
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spotecznosci zauwazalne korzysci w postaci miejsc pracy czy ustug. Zgodnie
z wynikami prac warsztatowych, strategicznym kierunkiem nie powinna by¢ turystyka
masowa, lecz profesjonalizacja oferty niszowej (,slow tourism", turystyka aktywna,
kulturowa). Wymaga to jednak systemowego wsparcia samorzgdu w zakresie
sieciowania lokalnych przedsiebiorcéw, doradztwa oraz wspdlnej promocji.

Diagnoza wskazuje, ze ograniczeniem w rozwoju oferty czasu wolnego pozostaje
niedostateczne zagospodarowanie istniejgcych akwendw i obiektdw o historycznym
znaczeniu. Oprécz niewykorzystanego w petni potencjatu rekreacyjnego jezior (m.in.
Kacze, Nidno, Kamienne), zidentyfikowano problem utraty dawnej atrakcyjnosci
basenu w Polanowie. Z powodu pogarszajgcego sie stanu obiektu i ztej jakosci wody,
miejsce to przestato petni¢c swojg dawng funkcje integracyjng, co bezposrednio

uzasadnia potrzebe jego kompleksowej rewitalizacji.

Upowszechnienie pracy zdalnej oraz rosngce zapotrzebowanie na zycie blisko natury
stanowig obiektywng szanse rozwojowq gminy. Czyste Srodowisko, cisza i krajobraz
z dala od miejskiego zgietku to obecnie gtéwny atut, ktéry moze przyciggnaé nowych
mieszkancow i ograniczy¢ problem wyludniania.

Finanse samorzgdowe a samodzielnosé ekonomiczna

Sytuacja finansowa gminy jest stabilna - samorzgd wypracowuje nadwyzki
operacyjne i utrzymuje bezpieczny poziom zadtuzenia. Odnotowany w ostatnich
latach skokowy wzrost dochoddw (do ponad 7 200 zt per capita w 2024 r.) wynikat
jednak przede wszystkim z rekordowej skutecznosci w pozyskiwaniu transferow
zewnetrznych (dotacji majgtkowych), a nie ze wzrostu dochoddw wtasnych. Wptywy
z tytutu udziatdbw w podatkach PIT i CIT ksztattujg sie wyraznie ponizej Srednich
powiatowych i wojewddzkich, co stanowi bezposrednig konsekwencje ograniczonej
bazy przedsiebiorczosci i umiarkowanego poziomu wynagrodzen. Zjawisko to
poteguje trwata luka w finansowaniu ustug publicznych (np. Srodki przekazywane
z budzetu panstwa na finansowanie zadan oswiatowych). W odbiorze spotecznym
kwestie finansowe gminy budzqg duzg doze niepewnosci — w badaniach ankietowych
az 21% mieszkancow wstrzymato sie od oceny stabilnosci finansowej samorzgdu, co
sugeruje niski poziom wiedzy w tym zakresie. W perspektywie dtugoterminowej
zabezpieczenie odpowiedniej jakosci ustug publicznych bedzie wymagato
stopniowego zwiekszania samodzielnosci dochodowej, co jest Scisle powigzane
z koniecznoscig stymulowania rozwoju lokalnych przedsiebiorstw.

Sfera przestrzenna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Cho¢ gmina posiada wysoki poziom zwodociggowania (93,9%). to jako$¢ tej
infrastruktury budzi najwyzsze niezadowolenie wséréd analizowanych watkow w sferze
przestrzennej. W badaniach CAWI az 46% mieszkancoéw wskazato awaryjnos¢ sieci
wodociggowej oraz jako$¢ dostarczanej wody jako jeden z najwazniejszych
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problemow gminy. Réwnolegle utrzymuje sie niski poziom skanalizowania (59,3%), ktory
jest o okoto 20 punktéw procentowych nizszy od Sredniej wojewoddzkiej. Brak sieci
kanalizacyjnej stanowi istotng bariere dla rozwoju mieszkalnictwa oraz funkciji
turystycznych, a poprawe niezawodnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej jako
gtowny priorytet inwestycyjny wskazuje 32% ankietowanych.

Terytorialne wykluczenie cyfrowe (,biate plamy”)

Diagnoza wskazuje na wyrazne roznice w dostepie do infrastruktury teleinformatycznej
miedzy miastem a sotectwami. Wedtug badan CAWI, 42% ogdtu badanych odczuwa
brak stabilnego dostepu do szerokopasmowego internetu i sieci komorkowej. Problem
ten jest jednak znacznie siiniej odczuwalny na obszarach wiejskich, gdzie az 63%
respondentéw formutuje w tym zakresie ocene negatywnq, a dla 46% mieszkahcow
wsi ,biate plamy” stanowiq jeden z najpowazniejszych problemodw infrastrukturalnych
w gminie. Stanowi fo obiektywnq bariere ograniczajgcg mozliwosci pracy zdalnej
i dostep do e-ustug.

Bariery w komunikacji publicznej i ocena stanu drég

Mimo poszerzenia siatki potgczen do 8 catorocznych linii autobusowych w 2024 roku,
oferta ta rozmija sie z oczekiwaniami spotecznymi. W badaniach ankietowych 44%
respondentow ogdtem i az 63% mieszkancodw obszardéw wiejskich uwaza, ze godziny
kursowania autobuséw nie pozwalajg na dojazd do pracy i lekarza. W konsekwenciji
60% mieszkancdw wsi ocenia swojg miejscowos¢ jako stabo skomunikowang
z Polanowem. Rownie istotnym problemem dla mieszkancodw jest jakos¢ ciggdw
komunikacyjnych — stan drég lokalnych i chodnikdw negatywnie ocenia 36%
badanych ogdétem i 49% mieszkancoéw sotectw. Poprawa nawierzchni drogowych
i bezpieczenstwa ruchu stanowi priorytet inwestycyjny dla 32% uczestnikdw badania.
Dodatkowq barierg w mobilnosci jest niski poziom rozwoju infrastruktury rowerowej
(zaledwie 0,58 km na 100 km?), ktdry plasuje gmine ponizej srednich regionalnych.

Ltad przestrzenny i postrzeganie oferty mieszkaniowej

Polityka przestrzenna gminy realizowana jest przy pokryciu miejscowymi planami
zagospodarowania na poziomie zaledwie 1,0% powierzchni. Oparcie procesu
inwestycyjnego na decyzjach o warunkach zabudowy utrudnia koordynacje rozwoju
i przygotowanie terendw inwestycyjnych. Szansg na uporzgdkowanie przestrzeni
miejskiej jest zaangazowanie gminy w budowe 64 mieszkan w ramach SIM. Badania
mieszkancow wskazujg jednak, ze oferta budownictwa spotecznego wymaga lepszej
komunikaciji — obecnie 26% ankietowanych nie dostrzega w niej szansy na poprawe
swoich warunkéw, a 17% nie ma na ten temat zdania. Z kolei najwyzej ocenianym
aspektem przestrzeni gminy pozostaje tatwy dostep do terendw zielonych

i rekreacyjnych, ktéry pozytywnie ocenito 64% badanych.
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Sfera klimatyczno-srodowiskowa

Zasoby przyrodnicze a codzienna dostepnosé zieleni urzqdzonej

Lasy zajmujg 54% powierzchni gminy, co stanowi jej frwaty atut osiedlenczy
i turystyczny. Znajduje to odzwierciedlenie w badaniach ankietowych - 64%
mieszkancow pozytywnie ocenia swoj dostep do terendw zielonych i rekreacyjnych.
Zauwazalna jest jednak rdznica terytorialna: w miescie odsetek ten wynosi 71%,
podczas gdy na obszarach wiejskich 54%. Dane statystyczne wskazujg przy tym na
bardzo niski udziat zieleni urzgdzonej (parkdw, zielenhcdw) w bezposrednim sgsiedztwie
zwartej zabudowy, ktéra stanowi 0,01% powierzchni gminy i w ostatnich latach ulegta
niewielkiemu zmniejszeniu. Wnioski z warsztatdw uwypuklity réwniez wyzwanie
dotyczgce zarzgdzania cennymi przyrodniczo strefami — zdiagnozowano koniecznos¢
godzenia ochrony natury (w tym stref ciszy) z rozwojem funkcji turystycznych
i organizacjq wydarzen plenerowych.

Jakosé powietrza i lokalne wyzwania niskiej emisji

Dane modelowe dotyczgce jakosci powietrza wskazujg, ze obiektywna jakosc
powietrza w gminie jest bardzo dobra — $rednioroczne stezenia pytu PM10 (13,21
Mg/m?d) oraz benzo(a)pirenu (0,24 ng/m?) utrzymujq sie bezpiecznie ponizej norm
dopuszczalnych. Brak ucigzliwego przemystu jest wskazywany w diagnozie
warsztatowej jako jeden z gtéwnych atutdw osiedlenczych gminy. Mimo to, lokalnym
problemem pozostaje niska emisja w sezonie grzewczym. Na warsztatach zgtaszano
zjawisko spalania paliw niskiej jakosci oraz odpaddw w przestarzatych piecach na
paliwa state. Badania spoteczne pokazujg jednak, ze dla mieszkancodw nie jest to
kwestia priorytetowa - dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza jako
najwazniejsze wskazato jedynie 3% ankietowanych, a 22% badanych nie potrafito
oceni¢ skutecznosci obecnych dziatanh gminy w tym obszarze. Wskazuje to na
potrzebe wzmocnienia dziatan edukacyjnych i prewencyjnych, przy jednoczesnym
kontynuowaniu wsparcia w wymianie zrédet ciepta.

Gospodarka wodna i adaptacja do zmian klimatycznych

Gmina mierzy sie z wyzwaniami w obszarze gospodarki wodnej. Znaczna czesc
Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (m.in. rzeki Unie$¢, Polnica) wykazuje zty
stan ogdlny. Zdiagnozowano rowniez naktadanie sie ryzyk hydrologicznych:
wystepowanie obszardw zagrozenia powodziowego (m.in. w dolinie rzeki Grabowej
i przy jeziorach) wspdtistnieje z zagrozeniem suszg atmosferyczng i hydrologiczng.
Z badania CAWI wynika, ze 26% mieszkancow zauwaza skutki zmian klimatu (takie jak
susze czy intensywne opady) w swoim codziennym zyciu. Jednoczesnie zaledwie 6%
respondentdw uwaza przygotowanie gminy na te zmiany za priorytet inwestycyjny. Ze
strategicznego punktu widzenia, rozwdj infrastruktury retencyjnej oraz zintegrowane
zarzgdzanie wodami stanowig jednak warunek utrzymania stabilnosci srodowiskowe;j
i rolniczej gminy.
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Gospodarka odpadami i estetyka przestrzeni

Udziat odpaddw komunalnych zebranych selektywnie w ogdlnej masie odebranych
odpadow komunalnych wynosi 33,5%, co jest wynikiem nizszym od sredniej dla
powiatu i wojewddztwa. Na warsztatach zidentyfikowano problem dzikich wysypisk
oraz zasmiecania rzadziej uczeszczanych droég, co gmina stara sie ograniczac poprzez
dziatania prewencyjne Strazy Miejskiej. Z perspektywy mieszkahcow uporzgdkowanie
gospodarki odpadami i tadu przestrzennego ustepuje jednak miegjsca potrzebom
zwigzanym z podstawowq infrastrukturg techniczng - jako priorytet rozwojowy
uporzgdkowanie gospodarki odpadami wskazato zaledwie 4% badanych.
Iwiekszenie poziomu segregacji i dbatosci o wspdling przestrzen bedzie zatem
wymagato silniejszych dziatan swiadomosciowych i edukacyjnych.

Wizja rozwoju Gminy Polanow -
perspektywa 2036 .

Wizja to wyobrazenie przysztosci — kierunek, do ktérego wspdlnie chcemy zmierzac
jako mieszkancy, samorzgd i lokalni partnerzy. To odpowiedz na pytania:

e jakiej gminy chcemy?

e jaka ma by¢ Gmina Polandw w perspektywie 2036 roku?
e jaka jest gtdwna aspiracja rozwojowa Gminy Polandw?
e do czego nalezy dgzyc?

Wizja moze wyrazac zarbwno ambicije, jak i realne cele rozwojowe. Wazne, aby byta
czytelna, inspirvjgca i mozliwa do osiggniecia — krok po kroku, przy zaangazowaniu
mieszkancow, samorzgdu, instytucji lokalnych, organizacji spotecznych i partneréw
gospodarczych. Dobrze sformutowana wizja pokazuje, dokgd zmierza gmina, jakie
wartosci sg dla niej istotne oraz jaki obraz przysztosci chce wspdinie budowad.

Wizja rozwoju Gminy Polandw okresla kierunek zmian i gtéwng aspiracje rozwojowq.
Wskazuje warto$ci wazne dla lokalnej wspdlnoty oraz warunki zycia, ktére gmina chce
rozwijac w perspektywie kolejnych lat. Stfanowi punkt odniesienia dla catej Strategii.

Zapis wizji zostat wypracowany w trakcie prac strategicznych z udziatem
przedstawicieli samorzgdu, instytucji lokalnych, organizacji spotecznych, partnerow
gospodarczych i mieszkahcow.
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W 2036 roku Gmina Polandw to bezpieczna, zintegrowana i przyjazna wspélnota
aktywnych mieszkancow, w ktérej rozwdj miasta i obszardw wiejskich przebiega
w sposdb zrownowazony. Jest to gmina spéjna terytorialnie, konsekwentnie
ograniczajgca bariery komunikacyjne i infrastrukturalne oraz zapewniajgca
mieszkancom mozliwie rowny dostep do edukacji i podstawowych ustug.

Polandw, jako cenfrum gminy, petni role lokalnego osrodka ustug spotecznych,
odpowiadajqgcych na potrzeby rodzin, dzieci i mtodziezy, seniorow oraz osob ze
szczegolnymi potrzebami. Samorzqd wspiera inicjatywy oddolne, dba o wysokg jakosc
Zycia mieszkancoéw oraz tworzy warunki sprzyjajgce rozwojowi lokalnej
przedsiebiorczosci, rzemiosta i rolnictwa. Gmina podejmuje takze dziatania na rzecz
ograniczania wykluczenia cyfrowego, poszukujqc rozwiqzan wzmacniajqgcych dostep
mieszkancow do ustug, informacji i nowoczesnych form komunikacii.

Rozwdj Gminy Polandw opiera sie rowniez na poszanowaniu srodowiska i ochronie
unikalnych waloréw przyrodniczych. Irédwnowazona turystyka — oparta m.in. na
zagospodarowaniu Gory Warblewskiej, lepszym udostepnieniu jezior oraz rozwoju
spojnej sieci sciezek rowerowych — wspotistnieje z lokalng kulturq i wydarzeniami,
wzmacniajqc atrakcyjnos¢ gminy. Polanow rozwija sie jako gmina, w ktdrej codzienne
zycie, aktywnos¢ mieszkancow i turystyka pozostajg w rownowadze z przyrodg
i malowniczym krajobrazem.

Sfery strategicznego rozwoju
gminy

Strategia Rozwoju Gminy Polanéw na lata 2026-2036 obejmuje dziatania w czterech
podstawowych sferach rozwoju: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz
klimatyczno-srodowiskowej. Zakres planowanej interwencji odpowiada na
zidentyfikowane potrzeby i wyzwania rozwojowe gminy, a poszczegdlne dziatania
majg charakter komplementarny i wzajemnie sie uzupetniaqjq.

W sferze spotecznej dziatania koncentrujq sie na poprawie jakosci zycia mieszkancow
poprzez rozwdj ustug spotecznych, edukacyjnych, opiekunczych i kulturalnych oraz
innych form wsparcia mieszkahcéw. Wazne znaczenie ma wzmacnianie integraciji
mieszkancow, aktywizacja dzieci, mtodziezy, senioréw oraz oséb ze szczegdinymi
potrzebami, a takze rozwdj lokalnej aktywnosci spotecznej. Istotnym elementem
inferwenciji jest rowniez wspieranie inicjatyw oddolnych, wzmacnianie roli sotectw,
organizacji spotecznych i instytucji lokalnych oraz tworzenie warunkéw do budowania
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wiezi i tozsamosci lokalnej. Priorytetem pozostaje takze budowa lokalnej odpornosci
na sytuacje nadzwyczajne oraz poprawa ogdlnego bezpieczenstwa publicznego.

W sferze gospodarczej interwencja ukierunkowana jest na wzmacnianie lokalnej
przedsiebiorczosci, rzemiosta, rolnictwa oraz ustug. Szczegdine znaczenie ma lepsze
wykorzystanie  lokalnych  potencjatdw, w tym  waloréw  przyrodniczych,
krajobrazowych i turystycznych gminy. Dziatania obejmujg wspieranie aktywnosci
ekonomicznej mieszkancodw, rozwdj ustug towarzyszgcych turystyce i rekreacii,
tworzenie warunkéw dla dziatalno$ci gospodarczej (w tym inwestycyjnej) oraz
wzmachianie lokalnego rynku pracy.

W sferze przestrzennej dziatania obejmujg poprawe dostepnosci komunikacyjnej,
ograniczanie barier infrastrukturalnych oraz racjonalne ksztattowanie przestrzeni
gminy. Kluczowe znaczenie ma poprawa powigzan miedzy miastem Polandw
a obszarami wiejskimi, rozwdj infrastruktury technicznej, zwiekszanie dostepnosci do
ustug publicznych oraz tworzenie warunkdéw dla bezpiecznego i funkcjonalnego
zagospodarowania terendw. Waznym elementem tej sfery jest rGwniez wzmacnianie
roli Polanowa jako lokalnego centrum ustugowego gminy.

W sferze klimatyczno-srodowiskowej interwencja koncentruje sie na ochronie
zasoboéw przyrodniczych, krajobrazu i stref ciszy oraz na zwiekszaniu odpornos$ci gminy
na skutki zmian klimatu. Obejmuje dziatania zwigzane z gospodarkg wodng, retencjq,
ochrong biordznorodnosci, poprawq efektywnosci energetycznej, ograniczaniem
niskiej emisji oraz odpowiedzialnym wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.
Istotnym kierunkiem jest takze rozwdj turystyki i rekreacji w sposdb nienaruszajgcy
najwazniejszych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych gminy.

Przyjety zakres interwencji zapewnia kompleksowe oddziatywanie Strategii i pozwala
rownolegle wzmacnia¢ potencjat spoteczny, gospodarczy, przestrzenny oraz
klimatyczno-srodowiskowy Gminy Polandw.

Plany dziatan

W rozdziale przedstawiono plany dziatan dia Gminy Polandéw, stanowigce rozwiniecie
przyjetych celéw strategicznych oraz kierunkdw dziatan.

Punktem wyjscia dla tej czesci dokumentu jest zestawienie prezentujgce powigzania
celdw strategicznych i kierunkdw dziatan z czterema podstawowymi sferami rozwoju
gminy: spoteczng, gospodarczg, przestrzenng oraz klimatyczno-srodowiskowq.
Lestawienie to pokazuje zakres oddziatywania strategii oraz potwierdza, ze
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planowane dziatania w sposdb kompleksowy obejmujg wszystkie kluczowe obszary
funkcjonowania gminy.

Plan dziatan zostat uporzgdkowany na trzech uzupetniajgcych sie poziomach:

1. poziomie celow sirategicznych - okredlajgcych  kierunek  rozwoju
i odpowiadajgcych na pytanie: po co to robimy?2

2. poziomie kierunkéw dzialan - wskazujgcych sposoby redlizacji celéw
i odpowiadajgcych na pytanie: jak to robimy¢

3. poziomie proponowanych dziatlan — obejmujgcych konkretne, przyktadowe
przedsiewziecia (projekty) i odpowiadajgcych na pytanie: co doktadnie
robimy?

Tak przyjety uktad pozwala zachowac czytelng logike interwencji — od ogdinych
zatozen strategicznych po konkretne dziatania operacyjne mozliwe do realizacji — oraz
stanowi obiektywnqg podstawe do pdzniejszego wdrazania i monitorowania postepow
Strategii Rozwoju Gminy Polandw.
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Cel strategiczny

Cel strategiczny 1.
Zapewnienie
jakosci zycia
bezpieczenstwa

wysokiej
oraz

mieszkahcédw w  obliczu
niekorzystnych zZmian
demograficznych

Cel strategiczny 2.
Ksztattowanie  warunkéw
do edukaciji, rozwoju
i infegracji dzieci
i mtodziezy

Cel strategiczny 3.
Wzmacnianie lokalnej
gospodarki  w  oparciu
o turystyke, rolnictwo

i zasoby przyrodnicze

Cel strategiczny 4.

Poprawa spdjnosci
terytorialnej oraz
dostepnosci

komunikacyjnej i cyfrowej

Cel strategiczny 5.

Kierunek dziatan

1.1. Rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych i srodowiskowych
w parciu o Polanowskie Cenfrum Ustug Spotecznych

1.2. Rozbudowa infrastruktury opiekuhczej i integracyjnej dla oséb
starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami

1.3.  Przeciwdziatanie  wykluczeniu  transportowemu
0 ograniczonej mobilnosci

1.4. Rozwdj gminnej infrastruktury mieszkaniowej

2.1. Dostosowanie oferty opiekuhczo-wychowawczej do potrzeb
rodzin

2.2. Tworzenie bezpiecznych i nowoczesnych przestrzeni aktywnosci
mtodziezowej

2.3. Utrzymanie wysokiej jakosci ksztatcenia oraz rozwdj wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego

3.1. Budowa zintegrowanego produktu furystycznego w oparciu
o dziedzictwo kulturowe i walory srodowiskowe gminy Polanéw

3.2. Wspieranie i sieciowanie lokalnego rzemiosta, przetwodrstwa
oraz rolnictwa ekologicznego

3.3. Aktywizacja terendw inwestycyjnych i prowadzenie dziatan
osiedlefczych

4.1. Optymalizacja transportu
wewnatrzgminnych i zewnetrznych
4.2. Rozbudowa bezpiecznej infrastruktury drogowe;,
i rowerowej

4.3. Eliminacja biatych plam w infrastrukturze teleinformatycznej
4.4. Uporzgdkowanie gospodarki przestrzennej oraz przygotowanie
terendw dla rozwoju funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych

5.1. Rozbudowa i modernizacja systemdw wodno-kanalizacyjnych
5.2. Ograniczanie niskiej emisji i ochrona jakosci powietrza

5.3. Wzmacnianie odpornosci srodowiskowej i rozwdj retencji

0s6b
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Sfera
klimatyczno-
srodowiskowa
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Sfera

Cel strategiczny Kierunek dziatan klimatyczno-

srodowiskowa

spoteczna | gospodarcza | przestrzenna

Modemizacja infrastruktury
fechnicznej oraz adaptacja
do zmian klimatu

Cel strategiczny 6. 6.1. Modernizacja lokalnej infrastruktury integracii spotecznej, kultury .
Wzmocnienie spojnosci  irekreacii
spotecznej i wsparcie 6.2. Wsparcie trzeciego sektora, lokalnych lideréw spotecznych oraz .
inicjatyw oddolnych ochotniczych stuzb ratowniczych
Legenda:

e — powigzanie wiodgce
o — powigzanie uzupetniajgce
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Cel strategiczny 1: Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
oraz bezpieczenstwa mieszkancow w obliczu
niekorzystnych zmian demograficznych

Kierunek dzialan 1.1. Rozwdj zintegrowanych wustug spotecznych
i sSrodowiskowych w oparciu o Polanowskie Centrum Ustug Spotecznych

Propozycje dziatan:

e poszerzanie oferty Polanowskiego Centrum Ustug Spotecznych m.in.
o0 badania przesiewowe, ustugi fizjoterapeutyczne oraz terapie integracii
sensorycznej we wspotpracy z placdwkami oswiatowymi i poradniami
specjalistycznymi, rozwdj zintegrowanego wsparcia srodowiskowego dla
rodzin w kryzysie, ukierunkowanego na zapobieganie uzaleznieniom oraz
ograniczanie zjawiska umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,

o utworzenie i koordynowanie Banku Ustug Lokalnych, obejmujgcego

organizacje drobnej pomocy sgsiedzkiej i ustug wspierajgcych codzienne
funkcjonowanie o0séb starszych i samotnych,

e prowadzenie dziatan srodowiskowych iinformacyjnych stuzgcych identyfikaciji
senioréw pozostajgcych poza systemem wsparcia oraz zwiekszaniu ich udziatu
w ustugach i aktywnos$ciach lokalnych,

e prowadzenie lokalnych programow profilaktyki i promocii zdrowia oraz
nawigzywanie strategicznej wspotpracy z podmiotami medycznymi szczebla
powiatowego i regionalnego w celu utatwienia mieszkanhcom dostepu do
Swiadczen specjalistycznych.

Kierunek dziatan 1.2. Rozbudowa infrastruktury opiekunczej i integracyjnej dla
osob starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami

Propozycje dziatan:

e utworzenie Dziennego Domu Seniora z dostosowanq przestrzeniq i ofertq dla
0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

e poprawa dostepnosci i warunkéw funkcjonowania Srodowiskowego Domu
Samopomocy, w tym poprzez dostosowanie lokalizacji, logistyki i standardu
obiektu do poftrzeb uczestnikdw,

e rozwodj klubdw seniora (takze mobilnych) w Swietlicach wiejskich,
z wykorzystaniem doswiadczen placdwek funkcjonujgcych w Kosciernicy,
Nactawiu, Rzeczycy i Zydowie,

e poprawa dostepnosci architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej
i organizacyjnej obiektéw uzytecznosci publiczne).
23



Strategia Rozwoju Gminy Polanéw na lata 2026-2036 |

Kierunek dziatan 1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu oséb
o ograniczonej mobilnosci

Propozycje dziatan:

wdrazanie ustug transportu na zgdanie, w tym rozwigzan typu door-to-door
oraz tzw. taksdwki spotecznej, wspierajgcych dojazd senioréw, osdb
Z niepetnosprawnosciami, oséb czasowo niesamodzielnych ruchowo oraz

opiekundéw z dzie¢mi do placéwek zdrowotnych, instytucji publicznych i ustug
spotecznych.

Kierunek dziatan 1.4. Rozwdj gminnej infrastruktury mieszkaniowej

Propozycje dziatan:

rozwdj zasobu mieszkan komunalnych, w tym poprzez realizacje nowych
inwestycji mieszkaniowych oraz pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych na ich
tworzenie,

rozwoj mieszkan spotecznych we wspotpracy ze Spoteczng Inicjatywg
Mieszkaniowq,

identyfikacja i przygotowanie gminnych nieruchomosci oraz obiektéw
mozliwych do adaptacji, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania na
cele mieszkaniowe,

dostosowywanie czesci istniejgcego zasobu mieszkaniowego do
specyficznych potrzeb osdb starszych i z niepetnosprawnos$ciami oraz
wspieranie rozwoju form mieszkalnictwa wspomaganego.

Cel strategiczny 2: Ksztaltowanie warunkéw do edukaciji,
rozwoju i integracji dzieci i mtodziezy

Kierunek dziatlan 2.1. Dostosowanie oferty opiekunczo-wychowawczej do
potrzeb rodzin

Propozycje dziatan:

dostosowanie organizaciji i dostepnosci czasowej opieki nad dzie¢mi do
potrzeb rodzin aktywnych zawodowo,

utworzenie i wyposazenie placowki wsparcia dziennego w Polanowie,

rozwdj oferty zaje¢ oraz wypoczynku dla dzieci i mtodziezy w okresie ferii
i wakacji, w tym w formule potkolonii.
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Kierunek dziatan 2.2. Tworzenie bezpiecznych i nowoczesnych przestrzeni
aktywnosci mtodziezowej

Propozycje dziatan:

e budowa irozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej i integracyjnej
dla mtodziezy, w tym skateparku oraz stref spotkan i spedzania czasu wolnego
w przestrzeniach publicznych,

e rozwoj pracy srodowiskowej z mtodziezq, w tym z wykorzystaniem animatorow
podwaodrkowych i streetworkerdw.

Kierunek dziatan 2.3. Utrzymanie wysokiej jakosci ksztatcenia oraz rozwdj
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego

Propozycje dziatan:

e organizacja warsztatéw, cykli zajec i programodw profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy dotyczgcych uzaleznien, przemocy rowiesniczej, hejtu, radzenia
sobie ze stresem, budowania poczucia wtasnej wartosci, autonomii i
kompetencji spotecznych,

e zapewnianie uczniom dostepu do indywidualnych konsultacji oraz grupowych
form wsparcia psychologicznego i pedagogicznego na terenie szkot,

e rozwijanie wspotpracy szkét z rodzicami, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi i innymi specjalistami w zakresie rozpoznawania oraz
rozwigzywania frudnosci emocjonalnych, wychowawczych i edukacyjnych
uczniéw,

e dostosowywanie metod nauczania, organizacii zajec i form wsparcia do
zréznicowanych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych ucznidw.

Cel strategiczny 3: Wzmacnianie lokalnej gospodarki w
oparciu o turystyke, rolnictwo i zasoby przyrodnicze
Kierunek dziatan 3.1. Budowa zintegrowanego produktiu turystycznego
w oparciu o dziedzictwo kulturowe i walory srodowiskowe gminy Polanéw
Propozycje dziatan:

e rozwoj infrastruktury plazowej, rekreacyjnej i wypoczynkowej przy Jeziorze
Kaczym, zalewie w Polanowie, jeziorze Nidno oraz w Wielinie i Rekowie,

e turystyczne zagospodarowanie Goéry Warblewskiej jako miejsca aktywnosci
catorocznej, z wykorzystaniem funkcji rekreacyjnych, sportowych
i krajobrazowych,
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przywrécenie funkcji rekreacyjnej historycznemu basenowi w Polanowie, wraz
z poprawq jakosci wody i otoczenia obiektu,

wtgczenie do gtownej oferty turystycznej gminy kluczowych obiektow
dziedzictwa, w tym Swietej Gory Polanowskiej, elektrowni szczytowo-
pompowej w Zydowie oraz zabytkowych kosciotéw szachulcowych,

rozwdj systemu informaciji turystycznej, w tym utworzenie stacjonarnego
punktu informaciji turystycznej oraz przygotowanie materiatéw promocyjnych
i informacyjnych.

Kierunek dzialan 3.2. Wspieranie i sieciowanie lokalnego rzemiostaq,
przetworstwa oraz rolnictwa ekologicznego

Propozycje dziatan:

wsparcie doradcze, promocyjne i szkoleniowe dla lokalnych mikro i matych
przedsiebiorstw w celu tworzenia stabilnych, catorocznych miejsc pracy

i zatrzymania odptywu mtodych mieszkancow (wspdtpraca z instytucjami
otoczenia biznesu, PUP, Lokalng Grupqg Rybackq itp.),

promocija lokalnych produktdw rolnych i przetwdrczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uprawy ziemniaka, hodowli pstrgga oraz wykorzystania
owocow runa lesnego,

wspieranie wspotpracy, wymiany doswiadczen i podnoszenia kompetencii
lokalnych producentdw, przetwdrcdw oraz operatoréw prywatnej bazy
noclegowe;,

wzmachianie powigzan pomiedzy lokalng gospodarkg, rolnictwem,
przetworstwem i ofertq turystyczng,

tworzenie warunkdw dla rozwoju lokalnych branz wykorzystujgcych zasoby
i potencjaty gminy.

Kierunek dziatan 3.3. Aktywizacja terenéw inwestycyjnych i prowadzenie
dziatan osiedlenczych

Propozycje dziatan:

gospodarcze zagospodarowanie obszarow Podstrefy SSE ,,Polanéw™ oraz
terendw przy ul. Koszalinskiej, z uwzglednieniem wspbtpracy z inwestorami
zewnetrznymi,

tworzenie warunkow dla lokalizacji nowych przedsiewzie¢ gospodarczych,
w tym zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii,

prowadzenie dziatan promujgcych gmine jako atrakcyjne miejsce
zamieszkania, wypoczynku i pracy zdalnej.
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Cel strategiczny 4: Poprawa spoéjnosci terytorialnej oraz
dostepnosci komunikacyjnej i cyfrowej

Kierunek dziatan 4.1. Optymalizacja transportu zbiorowego w relacjach
wewnatrzgminnych i zewnetrznych

Propozycje dziatan:

e wspotpraca w koordynowaniu rozktadéw jazdy autobusdw szkolnych i linii

komunikaciji publicznej w celu zapewnienia ciggtosci potqgczen na
najwazniejszych trasach, w tym w relacji Nactaw/Polanéw-Koszalin,

e Ufrzymywanie dostepnosci transportu publicznego rowniez w okresach
wolnych od nauki,

o dostosowywanie oferty przewozowej do rzeczywistych potrzeb mieszkahcow
dojezdzajgcych do szkdt, pracy, ustug i instytucji publicznych.

Kierunek dziatan 4.2. Rozbudowa bezpiecznej infrastruktury drogowej, pieszej i
rowerowej

Propozycje dziatan:

e rozwdjipoprawa stanu infrastruktury drogowej we wspotpracy z zarzgdcami
drég, w tym poprzez poprawe nawierzchni oraz parametrow drég
wptywajgcych na komfort podrdzy i bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow
ruchu,

e rozwdj spdjnego systemu tras rowerowych na terenie gminy, z wykorzystaniem
istniejgcych uwarunkowan przestrzennych oraz we wspbtpracy z podmiotami
zarzgdzajgcymi lasami, terenami nad jeziorami i innymi obszarami
atrakcyjnymi dla rozwoju rekreacii,

e rozwdj infrastruktury pieszej oraz poprawa bezpieczenstwa poruszania sie
pieszo w miejscowosciach o wiekszym natezeniu ruchu oraz w obszarach
o funkcjach turystycznych, z uwzglednieniem potrzeb réznych uzytkownikéw
przestrzeni,

e porzgdkowanie i egzekwowanie zasad ruchu pojazddéw terenowych, w tym
quaddw, we wspdtpracy z wrasciwymi zarzgdcami terendw, w celu
ograniczania presji na srodowisko oraz konfliktéw z ruchem pieszym
i rowerowym, zwtaszcza na terenach leSnych i rekreacyjnych,

o systematyczna likwidacja barier architektonicznych w ciggach pieszych oraz
modernizacja infrastruktury przystankowej, w celu zapewnienia jej petnej
dostepnosci dla senioréw oraz osdb ze szczegdinymi potrzebami.
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Kierunek dziatan 4.3. Eliminacja bialych plam w infrastrukturze
teleinformatycznej

Propozycje dziatan:

e wspotpraca z operatorami telekomunikacyjnymi oraz wspieranie dziatan
stuzgcych poprawie dostepnosci stabilnego zasiegu telefonii komorkowej
i internetu szerokopasmowego, zwtaszcza na obszarach wiejskich i terenach
o najstabszej jakosci tgcznosci cyfrowe.

Kierunek dziatan 4.4. Uporzgdkowanie gospodarki przestrzennej oraz
przygotowanie terenéw dla rozwoju funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych

Propozycje dziatan:

e przygotowanie terendw pod zabudowe mieszkaniowq w sposdéb sprzyjajgcy
zatrzymywaniu obecnych mieszkancow, pozyskiwaniu nowych mieszkahcow
oraz tworzeniu warunkdw do zaktadania i rozwoju rodzin na terenie gminy,

e sukcesywne opracowywanie i uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla kluczowych obszardw rozwojowych
gminy, w szczegodlnosci terendw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowe,
inwestycyjne, ustugowe, turystyczne irekreacyjne,

e przygotowanie i stopniowe udostepnianie terendw o najwyzszym potencjale
rekreacyjnym i turystycznym, w tym rejondw jezior oraz Goéry Warblewskiej,
z uwzglednieniem uwarunkowan srodowiskowych, krajobrazowych,
wtasnosciowych i ograniczen wynikajgcych z form ochrony przyrody,

e rozwoj ogdlnodostepnej zieleni urzgdzonej (np. parki kieszonkowe, zielehce),
w szczegodlnosci na terenie miasta Polandw, jako odpowiedz na
zdiagnozowany deficyt terendw rekreacyjnych w bezposrednim sgsiedztwie
zabudowy mieszkaniowej,

e podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie estetyki przestrzeni oraz ochronie
waloréw krajobrazowych gminy przy zagospodarowywaniu terendw
rozwojowych.
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Cel strategiczny 5: Modernizacja infrastruktury technicznej
oraz adaptacja do zmian klimatu

Kierunek dzialan 5.1. Rozbudowa i modernizacja systeméw wodno-
kanalizacyjnych

Propozycje dziatan:

modernizacja wyeksploatowanych odcinkéw sieci wodociggowej i budowa
nowych odcinkdw w celu ograniczenia awaryjnosci i poprawy jakosci wody,

budowa sieci kanalizacji sanitarnej w kluczowych miejscowosciach oraz
modernizacja hydroforni i oczyszczalni sciekdw, w tym obiektu w Nactawiu,

wzmachnianie nadzoru nad gospodarkqg Sciekowq, w tym kontrola szczelnosci
przydomowych zbiornikdw bezodptywowych.

Kierunek dziatan 5.2. Ograniczanie niskiej emisji i ochrona jakosci powietrza

Propozycje dziatan:

realizacja programdow wymiany zrodet ciepta oraz dziatan ograniczajgcych
spalanie odpaddw i paliw niskiej jakosci w paleniskach domowych,

prowadzenie dziatan edukacyjnych iinformacyjnych dotyczgcych
ekologicznych zrédet ogrzewania, bezpiecznego uzytkowania instalacii
grzewczych oraz wptywu sposobu ogrzewania na jakos$¢ powietrza,

analiza i wspieranie rozwigzan stuzgcych dywersyfikacji zrédet energii i ciepta,
z uwzglednieniem ograniczen srodowiskowych, krajobrazowych
i przestrzennych.

Kierunek dziatan 5.3. Wzmacnianie odpornosci srodowiskowej i rozwoj retencji

Propozycje dziatan:

wspieranie rozwoju systemdw matej retencji wody, w tym tworzenie btekitno-
zielonej infrastruktury (np. ogrody deszczowe, niecki retencyjne), jako
bezposredniej odpowiedzi na narastajgcy problem suszy hydrologicznej

i atmosferycznej,

biezgca wspotpraca z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie
w zakresie monitorowania i poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
na obszarach, na ktérych zidentyfikowano zagrozenie (m.in. w rejonie rzeki
Grabowej, Polnicy oraz jezior Kwiecko i Nicemno),

prowadzenie dziatan edukacyjnych i ksztattowanie postaw mieszkahcow
w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi na poziomie
gospodarstw domowych,
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profilowanie gminnej oferty wydarzen plenerowych i tfurystycznych w sposéb
chronigcy unikalne walory srodowiskowe (w tym strefy ciszy i krajobraz),
poprzez odpowiednie zarzgdzanie ich skalg oraz lokalizacjg poza obszarami
najcenniejszymi przyrodniczo.

Cel strategiczny 6: Wzmocnienie spdjnosci spotecznej
i wsparcie inicjatyw oddolnych

Kierunek dziatan 6.1. Modernizacja lokalnej infrastruktury integraciji
spotecznej, kultury i rekreaciji

Propozycje dziatan:

modernizacja swietlic wiejskich wymagajgcych pilnej interwenciji, w tym
Swietlic w Chociminie, Sowinku i Jacinkach,

dostosowywanie i zagospodarowywanie obiektéw publicznych na potrzeby
organizacji wydarzen integracyjnych, animacyjnych i spotecznych, w tym
wykorzystanie obiektu Centrum Integracji Spotecznej na rynku w Polanowie,

rozwoj lokalnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym uzupetnianie jej
o brakujgce elementy stuzgce aktywnosci mieszkancéw (m.in. budowa biezni
lekkoatletycznej).

Kierunek dzialan 6.2. Wsparcie trzeciego sektora, lokalnych liderow
spotecznych oraz ochotniczych stuzb ratowniczych

Propozycje dziatan:

realizacja programow szkoleniowych dla sottysdw i rad soteckich w zakresie
organizacji dziatan lokalnych, wspbtpracy z gming oraz korzystania
z dostepnych narzedzi wsparcia,

udzielanie wsparcia organizacyjnego lokalnym stowarzyszeniom, Kotom
Gospodyn Wiejskich oraz klubom sportowym i podmiotom prowadzgcym
dziatalnos¢ profilaktycznag,

doposazanie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w niezbedny sprzet
ratowniczo-gasniczy oraz wspieranie szkoleh podnoszgcych ich gotowosc¢
operacyjnq,

rozwijanie zréznicowanych kanatéw komunikacji z mieszkancami,
dostosowanych do potrzeb réznych grup wiekowych,

wzmacnianie aktywnosci oddolnejilokalnego przywddztwa spotecznego
w sotectwach i miescie Polandw.
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Model struktury funkcjonalno-
przesirzennej

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
Strategia Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 zawiera model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany joko docelowy uktad elementéw
sktadowych przestrzeni, w tym:

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

— system powigzan przyrodniczych,

— gtdbwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych

i rowerowych,

— gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Model jest narzedziem do efektywnego ksztattowania iprowadzenia polityki
przestrzennej, zgodnie z celami rozwojowymi ipotrzebami spotecznosci lokalne;.
Model jest takze podstawqg ustaleh irekomendaciji dotyczgcych formutowania
i wdrazania lokalnych polityk przestrzennych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej dla Gminy Polandw wynika z przyjetej
w Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 wizji rozwoju gminy, ktéra stuzy
osiggnieciu celdw rozwojowych o charakterze przestrzennym. W Modelu zostaty ujete
obszary okresSlone w Strategii jako istotne dla osiggniecia celdw strategicznych,
obszary wymagajgce ochrony oraz powigzania funkcjonalne pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami. Tym samym struktura funkcjonalno-przestrzenna,
zobrazowana w Modelu, obejmuje rozmieszczenie i powigzania obiektdw oraz zjawisk
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych.

W treSci Modelu ujeto takze zagadnienia hydrologiczne oraz kwestie zwigzane
z ochronqg Srodowiska i krajobrazu.

Tre$¢ i forma Modelu funkcjonalno-przestrzennego odpowiada cechom i specyfice
Gminy Polandw, uwzgledniajgc charakterystyke jej terenu.

Cze$¢ graficzna rozdziatu sktada sie z dwdch dopetniajgcych sie plansz/map
zawierajgcych:

— strukture funkcjonalno-przestrzenng, czyli sie¢ osadniczg wraz z rolg i hierarchig
jednostek osadniczych, podstawowymi formami uzytkowania terenu,
powigzaniami komunikacyjnymi i ciggami drogowymi tworzgcymi sieé
transportowq, gtdwnymi elementami infrastruktury techniczneji spotecznejitd.,
a tokze rekomendacje w zakresie przysztego zagospodarowania

31



Strategia Rozwoju Gminy Polanéw na lata 2026-2036 |

przestrzennego  jednostek  osadniczych oraz obszarow o funkcjach
gospodarczych i gorniczych;

— aspekty srodowiskowe i obszary chronionego krajobrazu w uktadzie systemu
powigzan przyrodniczych w tym takze aspekty hydrologiczne, oraz zagrozenia
naturalne (zagrozenie powodziowe i podtopienial).

Do przygotowania ponizszych plansz wykorzystano najbardziej aktualne dane
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK) udostepniane w  zestawieniu
BDOTI10K, Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID), Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (GDOS), Panstwowego Instytutu Geologicznego — PaAstwowego Instytutu
Badawczego (PIG-PIB), OpenStreetMap, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz projekt planu ogdlnego Gminy Polandw (w trakcie opracowania
na dzien przygotowania Strategii Rozwoju Gminy Polandéw na lata 2026-2036).

Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne
i Srodowiskowe oraz dziatania przewidziane do realizaciji

Ponizsze dwie plansze/mapy prezentujg uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne
oraz Srodowiskowe gminy jak réwniez rekomendacje do ksztattowania polityki
przestrzennej.

Plansza 1.

Gmina Polanéw zaprezentowana zostata w podziale na jednostki osadnicze -
sotectwa, wraz z ich rolq i hierarchiqg (hierarchia jednostek osadniczych gminy).

Sie¢ osadniczg Gminy Polanéw tworzg miasto Polandw oraz miejscowosci wiejskie
skupione w 29 sotectwach. Uktad ten obejmuje wyodrebnione przestrzennie obszary
zabudowy mieszkaniowej wraz z towarzyszgcq im infrastrukturg techniczng, ustugowqg
i obiektami uzytecznosci publiczne;.

Rozwdj sieci  osadniczej danego obszaru  jest bezposSrednio  powigzany
z dtugookresowym procesem osiedlania sie ludnosci, ktéry to warunkowany jest
zardwno przez czynniki sSrodowiska przyrodniczego (uksztattowanie terenu, woda, itp.)
jak rowniez przez czynniki historyczne (m.in. wydarzenia ksztattujgce granice terytoriow
zajmowanych przez spotecznosci) oraz czynniki spoteczno-gospodarcze, w tym takze
czynniki polityczno-administracyjne. Wskazane czynniki miaty i majg wptyw na
ksztattowanie sie sieci osadniczej Gminy Polandw.

Generalnie jednostki osadnicze w gminie Polandw petniq szereg funkcji: m.in.
mieszkaniowe, ustugowe iinne. Hierarchia jednostek osadniczych wynika z réznic w
potencjatach poszczegdinych jednostek. Pozycja miasta lub sotectwa/miejscowosci
w sieci osadniczej jest zwigzana wprost z funkcjami, ktére petni. W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzaciji (stan biezqcy) oraz w kontekscie strategicznego
rozwoju Gminy Polandw, okreSlonego w postawionych celach strategicznych
w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 wskazano na
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miasto Polandw, bedgce siedzibg Gminy Polandw, jako osrodek o znaczeniu
centralnym oraz kolejne dwie miejscowosci: Nactaw i Zydowo, jako osrodki
o znaczeniu lokalnym. Pozostate miejscowosci/wsie to podstawowe jednostki
osadnicze gminy najnizszego rzedu w hierarchii osadniczej gminy.

Osrodek centralny (Polandw) wyrdznia sie na tle pozostatych jednostek osadniczych
liczebnoscig mieszkancow, a wiec dominujgcq funkcjg mieszkaniowq. W osrodku tym,
stolicy Gminy Polandw, koncentrujq sie takze funkcje ustugowe i inne. Zlokalizowane
sq tu:

— instytucje publiczne oraz obiekty i przestrzenie uzytecznosci publicznej, ustugi
spoteczne  (m.in.  oSwiatowe, spoteczno-kulturalne) oraz  obiekty
bezpieczenstwa publicznego,

— obiekty oraz przestrzenie zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg (m.in. punkty
handlowe i ustugowe);

— obiekty kultu religiinego,
wszystkie petnigce role tzw. generatorow ruchu'.

Osrodki o znaczeniu lokalnym — Nactaw i Zydowo — charakteryzujqg sie takze pewnqg
koncentracjqg funkcji, poprzez lokalizacje w ich centrach obiektow o$wiaty, spoteczno
— kulturalnych, bezpieczenstwa publicznego oraz kultu religinego, czynigc je
osrodkami czesciej odwiedzanymi przez mieszkancodw niz pozostate miejscowosci
ulokowane najnizej w hierarchii osadniczej Gminy Polandw.

Omawiana Plansza prezentuje takze:
— gtébwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej,
— gtéwne korytarze i elementy sieci fransportowej,

— lokalizacje obiektéw  zabytkowych ujetych  w  rejestrze  zabytkow,
wystepujgcych na terenie Gminy Polandw.

Ponadto na Planszy, w formie sygnatur kotowych, oznaczono takze obszary
o przewidywanych funkcjach:

— jednostki osadnicze o charakterze obszaréw zréznicowanych funkcjonalnie,
gdzie przewiduje sie m.in. funkcje mieszkaniowe, ustugowe, infrastrukturalne,
zieleni i rekreaciji itp.

— obszary o funkcjach gospodarczych i gérniczych.

1 Wystepowanie generatoréw ruchu $wiadczy o wiekszym znaczeniu danej miejscowosci w strukturze
osadniczej gminy, poniewaz skupigja one funkcje, z ktérych korzystajg nie tylko mieszkancy tej
miejscowosci, ale takze mieszkancy innych czesci gminy. Obiekty takie jak szkoty, urzedy, placdwki
ustugowe, obiekty sportowe, kulturalne czy handlowe powodujg regularne przemieszczenia ludnosci,
wzmacnigjgc role miejscowosci jako lokalnego oSrodka obstugi. Im wieksza liczba i réznorodnos¢ takich
funkciji, tym wyzsza pozycja miejscowosci w hierarchii osadnicze;j.
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Ze wzgledu na strukture osadniczg gminy Polandw, wpisang w rozlegte tereny zielone
i leSne, znaczna cze$¢ obszaru gminy powinna zachowac swdj otwarty charakter
takze w ramach przysztej polityki przestrzennej.

Uzupetnieniem tre$ci zawartych na Planszy 1 Modelu sg zalecenia dotyczgce Sciezek
pieszo-rowerowych oraz rowerowych.

Przyjeto, ze w gminie Polandw prowadzone bedq dziatania zmierzajgce do rozwoju
obecnie istniejgcej, fragmentarycznej sieci pieszo-rowerowej/rowerowej w spojny
uktad powigzan przestrzennych. Uktad ten powinien umozliwiaé bezpieczne
przemieszczanie sie po terenie gminy oraz zosta¢ uzupetniony o system turystyczno-
rekreacyjnych szlakéw pieszo-rowerowych i rowerowych.

Proponowane potgczenia pozwolg na stworzenie sieci powigzan, uwzgledniajgce;:
— gtdéwne korytarze komunikacyjne tgczgce centra miejscowosci w gminie Polandw,

— obszary atrakcyjne krajobrazowo i przyrodniczo (sktadowa infrastruktury
turystycznej gminy).

W rozwoju rekomendowanej sieci pieszo-rowerowej i rowerowej wazne jest dgzenie
do  zapewnienia odpowiednich parametrow  technicznych  zgodnych
z obowiqzujgcymi przepisami technicznymi i standardami projektowymi. Nalezy
rowniez uwzgledni¢ ich funkcjonalnos¢ w kontek$cie innych elementow
zagospodarowania przestrzennego i krajobrazowego jak np. tereny rekreacyjne oraz
zabezpieczy¢ srodki finansowe na realizacje przysztych inwestycii.

Gtoéwny szkielet sieci rowerowej i pieszo-rowerowej rekomenduje sie rozwija¢ przede
wszystkim w powigzaniu z istniejgcym uktadem komunikacyjnym, w szczegdInosci
zsiecig drog tgczgcych miasto Polandw z migjscowosciami gminy. Kierunkowo
zaktada sie, ze rozwdj tej sieci powinien stuzy¢ poprawie dostepnosci pomiedzy
gtownymi osrodkami osadniczymi, miejscami koncentracji ustug publicznych,
terenami rekreacyjnymi oraz obszarami atrakcyjnymi przyrodniczo i krajobrazowo.

Uzupetnieniem podstawowego uktadu powinny by¢ lokalne i ponadiokalne trasy
rekreacyjne oraz turystyczne, prowadzone z wykorzystaniem istniejgcych drog,
ciggéw pieszych, droég lesnych, terenowych i innych mozliwych powigzan
przestrzennych. Ich szczegdtowy przebieg, standard techniczny oraz ewentualny
uktad petli turystycznych powinny zosta¢ okreSlone na dalszym etapie prac
projektowych i uzgodnieniowych, z uwzglednieniem uwarunkowan wtasno$ciowych,
srodowiskowych, technicznych oraz bezpieczenstwa uzytkownikdw. W modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej wskazuje sie zatem potrzebe tworzenia spdjnego
systemu powigzan rowerowych i pieszo-rowerowych, bez przesqgdzania na tym etapie
0 szczegobtowym przebiegu poszczegdinych tras i petli.
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Plansza 1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Polanéw wraz z hierarchiq jednostek osadniczych gminy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK (BDOTI0K), NID.
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Plansza 2.

Plansza prezentuje uwarunkowania Srodowiskowe oraz system powigzan
przyrodniczych. Na Planszy zaprezentowano takze zagrozenia powodziowe.
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Plansza 2. Aspekty srodowiskowe wraz z systemem powiqzan przyrodniczych gminy Polanéw
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK (BDOTI0K), Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Hydroportal, GDOS, PIG-PIB.
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Uwarunkowania srodowiskowe — opis aspektow
hydrologicznych, ruchéw masowych ziemi, osuwisk oraz
{11 4

Ponizsze uwarunkowania Srodowiskowe w  zakresie hydrologii opracowano na
podstawie danych i materiatéw udostepnionych przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, w tym przeglgdu Kart Charakterystyk Jednolitych Czesci Wéd
oraz zasobow Hydroportalu. Prace oparto takze na dostepnym na dzieh opracowania
modelu projekcie Planu Ogdlinego Gminy Polandw (w szczegdlnosci jego czesci
zatytutowanej ,,Uzasadnienie do Planu Ogdlnego Gminy Polandow”).

Sie¢ hydrologiczna i zagrozenie powodziowe

Hydrosfera Gminy  Polandw  jest  wynikowq miejscowych  warunkdéw
hydrogeologicznych. Pod wzgledem hydrograficznym analizowany obszar w catosci
nalezy do regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego. Znajduje sie takze
na obszarze dorzecza rzeki Parsety. Obszar poddany analizie odwadniany jest przez
nizinne rzeki, takie jak Grabowa, oraz liczne mniejsze cieki np. Radew, Wielinka,
Mszanka, Zgnita Struga i rowy melioracyjne. SieC rzeczna jest stosunkowo gesta, choc¢
dominujg mate doptywy.

Na obszarze Gminy Polandw wystepujq lokalne obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Na potudniowo-zachodnich krancach gminy, w rejonie rzeki Radew,
obejmujg one przede wszystkim tereny zagrozone powodzig © wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia, tj. 10% raz na 10 lat, a w mniejszym zakresie takze
obszary zagrozone powodzig o srednim prawdopodobienstwie wystgpienia, tj. 1% raz
na 100 lat, oraz niskim prawdopodobienstwie wystgpienia, 1j. 0,2% raz na 500 lat. Na
potudniowym wschodzie gminy, w rejonie rzeki Dreznianki, zidentyfikowano obszary
zagrozone powodzig o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia, tj. 10% raz na 10
lat. Zagrozenie powodziowe wystepuje rowniez lokalnie w dolinie rzeki Grabowej,
zwtaszcza na terenach obnizonych i w bezpos$rednim sgsiedztwie ciekdw. Na terenie
gminy nie wskazano obszardw zagrozonych podtopieniami od wdd gruntowych.

Istotnym elementem hydrografi Gminy Polandw sqg jeziora. Najwieksze z nich
wypetniajg rynny polodowcowe, sqg to: Jezioro Kamienno, Jezioro Kwiecko, Jezioro
Wielinskie, Jezioro Nidno, Jezioro Recze, Jezioro Wapienne, Jezioro Nicemino, Jezioro
Wielkie. W obrebie gminy wystepujg takze mniejsze jeziora, stawy rybne oraz mate
zbiorniki wodne. Zbiorniki te petniq istotng role przyrodniczq i gospodarczqg. Stanowiq
siedlisko wielu gatunkow roslin i zwierzat, a takze wptywajg na lokalny mikroklimat.
Czes¢ jezior i stawdw wykorzystywana jest w celach rekreacyjnych, takich jak
wedkarstwo czy wypoczynek nad wodg. Wody powierzchniowe gminy majqg rowniez
znaczenie dla retencji woéd oraz ochrony przeciwpowodziowej, przyczyniajg sie do
stabilizacji stosunkéw wodnych na catym obszarze gminy.
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Rycina 1. Zagrozenie powodziowe dla gminy Polanow
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK (BDOTI0K), Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Hydroportal, GDOS, PIG-PIB, ISOK-wody.isok.gov.pl

Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie wdd powierzchniowych w Gminie Polandw.
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Tabela 1. Stan Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP) na terenie gminy Polanéw na podstawie Karty Charakterystyk JCWP

Kod JCWP

Status JCWP

Stan chemiczny

Stan/potencjat
ekologiczny

Ocena ryzyka
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nieosiaggniecia celu

srodowiskowego

NAT - .
RW600010456185 Unie$é naturalna brak danych zty stan wéd umiarkowany stan zagrozona
cze6¢ wod ekologiczny
NAT - nie mozna dokono_c’
RW600010448349 Grzybniczka naturalna brak danych brak danych oceny(ts)’rrgﬁub/gg;eﬁnqo{u zagrozona
Cz5¢ wod biologicznych w JCWP)
Bobiecihskie NAT - . , . .
LW20887 Wielkie naturalna ponizej dobrego zty stan wod dobry stan ekologiczny zagrozona
czes¢ wod
NAT - .
RW60001046449 Pierska Struga naturalna brak danych zty stan woéd umlorkowgny stan niezagrozona
cze8¢ wod ekologiczny
Studnica od NAT -
RW6000114649 Pierskiej Strugi do naturalna ponizej dobrego zty stan woéd dobry stan ekologiczny zagrozona
vjscia cze$¢ wod
NAT -
RW6000104646 Swierzynka naturalna ponizej dobrego zty stan wod dobry stan ekologiczny zagrozona
czes¢ wod
NAT -
RW600009448329 Mszanka naturalna brak danych brak danych dobry stan ekologiczny zagrozona
czes¢ wod
Radew od NAT - umiarkowany stan
RW60001144853 Chocieli do brak danych zty stan wéd - niezagrozona
korhca zb. Hajka naturalna ekologiczny
RW60000944829 Chociel nql;llf;gl_no brak danych brak danych dobry stan ekologiczny zagrozona
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Stan/potencjat Ocena ryzyka
Kod JCWP Status JCWP Stan chemiczny ekologiczny nieosiggniecia celu
srodowiskowego
SZCW -ssilnie
LW20896 Kamienno Zmieniona dobry brak danych brak danych zagrozona
czes¢ wod
SZCW -ssilnie
LW20895 Kwiecko zmieniona ponizej dobrego zty stan wod brak danych zagrozona
czes¢ wod
LW20902 Nicemino ﬂOTlIJAl\’Ll_hO ponizej dobrego zty stan wod dobry stan ekologiczny zagrozona
Radew od zrédet NAT - . . .
RW60000944819 do Chocieli naturalna brak danych brak danych dobry stan ekologiczny niezagrozona
RW60001046869 Biclawa NAT - brak danych | brak danych | 2Crdzo dobry/dobry stan Zagrozona
naturalna ekologiczny
RW60001046854 Biatka NAT - dobry brak danych brak danych zagrozona
naturalna
RW6000104561869 Polnica NAT - brak danych | zty stan wéd umiarkowany stan zagrozona
naturalna ekologiczny
Grabowa od
Wielinki do NAT - umiarkowany stan
RW60001646895 doptywu z ponizej dobrego zty stan wéd any zagrozona
naturalna ekologiczny
polderu Rusko-
Dartowo | a
RW60001046849 Grabowka no:lj;;l_no ponizej dobrego zty stan wod brak danych zagrozona
Grabowa od NAT - umiarkowany stan
RW60001046819 | zrédet do Wielinki ponizej dobrego zty stan woéd any zagrozona
7 Wielinkg naturalna ekologiczny

Irédto: Karty Charakterystyk JCWP - http://karty.apgw.gov.pl
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Analizowane JCWP sg w zdecydowanej wiekszosci zaliczane do wéd naturalnych,
choc¢ wystepujg rowniez dwie czesci silnie zmienione (SZCW). Czesci siinie zmienione
obejmujqg jeziora w zwigzku z ich zagospodarowaniem.

Stan chemiczny wod najczesciej okreslany jest jako ,,ponizej dobrego” lub pozostaje
nieokreslony z powodu braku danych, rzadziej, bo tylko dwa razy, oceniany jest jako
dobry. Stan ogdlny JCWP, w wiekszosci przypadkdw, wskazuje na zty stan wod lub brak
danych, co utrudnia petng ocene ich jakosci. Nie wykazano czesci wod o dobrym
stanie.

Ocena stanu/potencjatu ekologicznego jest zréznicowana i obejmuje zaréwno dobry
stan ekologiczny (np. dla niektérych mniegjszych ciekdw), jak i umiarkowany,
a w pojedynczych przypadkach bardzo dobry. W kilku przypadkach wskazano brak
mozliwosci dokonania oceny ze wzgledu na niedostateczne dane biologiczne.

Zdecydowana wiekszoS¢ analizowanych JCWP wdéd zostata uznana za zagrozong
nieosiggnieciem celdw srodowiskowych. Jedynie nieliczne wody sklasyfikowano jako
niezagrozone, co sugeruje ich relatywnie lepszy stan i mniejszq presje srodowiskowaq.

Wody podziemne i ujecia wody w gminie Polanéw

Obszar Gminy Polanéw potozony jest w obrebie jednostek hydrogeologicznych
Pomorza Srodkowego, gdzie dominujg poziomy wodonoéne zwigzane z utworami
czwartorzedowymi. Sg to gtownie osady sandrowe, fluwioglacjalne i morenowe
(piaski, zwiry), ktére tworzg podstawowe uzytkowe poziomy wodonosne o znaczeniu
lokalnym i ponadlokalnym. Wody te zasilane sq bezposrednio przez infiliracje opaddw
atmosferycznych oraz posrednio przez infiltracje wdd powierzchniowych. Pod
Polanowem znajduje sie duzy zbiornik wéd podziemnych, tj. Gtéwny Zbiornik Wod
Podziemnych (GZWP) nr 118 — zbiornik miedzymorenowy Polandw.

Na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Polanowie na terenie gminy
woda pitha pochodzi niemal wytgcznie z uvje¢ wodd podziemnych. Sg to gtdwnie
ujecia komunalne (wodociggowe) oparte na studniach gtebinowych lub ujecia
lokalne i indywidualne (studnie przydomowe). tgcznie odnotowano 29 uje¢ wody
zczego jedno ujecie jest wytgczone 1z eksploatacji. Ujecia znajdujg sie
w miejscowosciach: Bozenice (nr dziatki 11/26), Bukowo (44/23), Chocimno (69/3),
Cetun (69/3 oraz S/4), Dadzewo (4/1 -studnia oraz 3/4 - hydrofornia), Domachowo
(5/4), Garbno (79/10), Gotogdra (3/6), Gilewo (5/18), Jacinki (277/1), Karsina (85/2),
Krag (138/4), Kosciernica (13/5), Komorowo (12/9 -studnia oraz 12/8 — hydrofornial),
Kepiny (582/1), tokowica Dzikowo (446/3), Nadaw (9/17), Nowy Zelibérz (68/3),
Polandw (9/42), Powidz (59), Rekowo (8/1), Rzeczyca Wielka (9/5), Sowinko (17/1),
Swierczyna (5/9), Swierczyna (5/15), Warblewo (49/3), Warblewo (80), Wielin (122),
Lydowo 1 (608/7). Do wazniejszych elementdw infrastruktury nalezy ujecie i stacja
uzdatniania wody w Zydowie.
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Tabela 2. Stan Jednolitych Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd) na terenie gminy
Polanow

Stan Stan Stan O.cen.a . . ryzyka
Kod JCWPd . s . nieosiggniecia celu
chemiczny ilosciowy JCWPd . .
srodowiskowego
GW60009 dobry staby staby zagrozona ilosciowo
GW600010 dobry dobry dobry niezagrozona

Zrédto: Karty Charakterystyk JCWPd - http://karty.apgw.gov.pl

Na podstawie przedstawionej tabeli stwierdza sie, ze analizowane jednolite czesci
wod podziemnych (JCWPd) na terenie gminy Polandw sg zréznicowane. Analiza
dwoch identyfikowanych jednostek (GW60009 oraz GW60010) pokazuje wyrazne
roznice w jakosci i ryzyku Srodowiskowym. Dla GW60009 stan chemiczny oceniono
pozytywnie jako dobry, jednak stan ilosciowy i ogdiny stan JCWPd pozostajg na
poziomie stabym, co skutkuje oceng ryzyka nieosiggniecia celdw Srodowiskowych
joko zagrozonego, wskazujgc na konieczno$¢ dziatan naprawczych w zakresie
zarzgdzania zasobami wodnymi. W przeciwienstwie do tfego, GW60010 charakteryzuje
sie petng zgodnosciq ze standardami, z dobrym stanem chemicznym, ilosciowym
iogdinym, przy braku jokiegokolwiek zagrozenia  nieosiggniecia  celéw
Srodowiskowych, co $wiadczy o stabilnej kondycji tej czesci wod.

Porownujgc obie jednostki, GW60009 wymaga interwenciji, podczas gdy GWé40010
spetnia wszystkie normy, co podkresla zréznicowanie jakosci woéd podziemnych
w gminie.

Ruchy masowe ziemi i osuwiska

Wedtug danych Panstwowego Instytutu Geologicznego - System  Ostony
Przeciwosuwiskowej na terenie Gminy Polandw nie stwierdzono wystepowania zjawisk
osuwiskowych, jak i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

Zagrozenia suszq

Ponizej zaprezentowano cztery mapy obrazujgce rézne typy zagrozenia suszg na
obszarze Gminy Polandw (hydrogeologicznej, hydrologicznej, rolniczej oraz
atmosferycznej). Zastosowana legenda jest wspdlna dla wszystkich map i wskazuje
cztery klasy zagrozenia: kolor jasnozielony oznacza stabe zagrozenie (klasa 1), zotty
umiarkowane (klasa ll), pomaranczowy siine (klasa lll), a czerwony ekstremalne (klasa
V).
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Rysunek 1. Stopien zagrozenia suszqg wedlug jej typow: atmosferyczna, rolnicza,
hydrologiczna oraz hydrogeologiczna

Zagrozenie suszg hydrogeologiczng Zagrozenie suszg hydrologiczng

Zagrozenie susza

[ klasa I - stabo zagrozone

[ klasa II - umiarkowanie zagrozone
[ klasa III - silnie zagrozone

Il Kliasa IV - ekstremalnie zagrozone

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Hydroportalu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz strony internetowej https://stopsuszy.pl/
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Najkorzystniej wyglagda sytuacja w przypadku zagrozenia suszq rolniczg, poniewaz
caty obszar zaklasyfikowano do najnizszej klasy zagrozenia, czyli w gminie wystepujq
dobre warunki wilgotnosciowe gleby i nie ma istotnych ograniczen dla upraw.

W  przypadku suszy hydrogeologicznej wiekszo$¢ analizowanego obszaru
charakteryzuje sie niskim poziomem zagrozenia, co wskazuje na stosunkowo stabilne
zasoby wod podziemnych. Jedynie w zachodniegj czesci gminy widoczne sg niewielkie
obszary umiarkowanego zagrozenia.

Lupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do suszy hydrologicznej, gdzie
dominujg obszary siinie zagrozone, a jedynie w centralno-wschodniej czesci wystepujg
strefy umiarkowanego zagrozenia. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze mamy do
czynienia z dtugotrwatymi okresami obnizonego zasilania zasobdw wodnych. Zjawisko
wystepuje zwykle jako skutek wczesniejszej suszy atmosferycznej, czyli dtugotrwatego
niedoboru opaddw z czasem prowadzgcego do ograniczenia dostepnosci wody dia
mieszkancow, rolnictwa, gospodarki i srodowiska.

Natomiast susza atmosferyczna cechuje sie wysokim poziomem zagrozenia - niemal
caty obszar gminy znajduje sie w klasie sinego zagrozenia, a w czesci potudniowo-
wschodniej wystepuje nawet obszar ekstremalny. Swiadczy to o niedoborze opaddw
i stanowi pierwszy etap rozwoju zjawiska suszy, ktéry moze prowadzi¢ kolejno do suszy
rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologicznej. Tym samym sytuacja ta w przysztosci
moze prowadzi¢ do pogorszenia warunkdw hydrologicznych i glebowych na terenie
gminy Polandw.

Jakosé powietrza

Jako$¢ powietrza na analizowanym obszarze mozna oceni¢ jaoko dobrg.
Srednioroczne stezenia zanieczyszczen, takich jak B(a)P, PM10 oraz PM2,5, utrzymujqg
sie na niskim poziomie i nie przekraczajg dopuszczalnych norm. Wartosci pytu
zawieszonego PM10iPM2,5 wskazujg jedynie na niewielkie zanieczyszczenie powietrza
czgstkami statymi. Stan taki jest korzystny zaréwno dla srodowiska, jak i zdrowia
mieszkancoéw. Roéwniez stezenie benzo(a)pirenu, bedgcego  wskaznikiem
zanieczyszczeh pochodzgcych gtéwnie ze spalania paliw, pozostaje na bezpiecznym
poziomie. Ogdlnie rzecz biorgc, warunki aerosanitarne? sq sprzyjajgce i nie stanowiqg
istotnego zagrozenia.

2 Warunki aerosanitarne to stan jakosci powietrza na danym obszarze, oceniany z punktu widzenia
wptywu na zdrowie ludzi i komfort zycia.
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Wskazania strategiczne

Prowadzqgc inwestycje, o charakterze przestrzennym i infrastrukturalnym, na terenie
Gminy Polandw, nalezy na etapie planowania realizacji przedsiewzie¢ uwzgledniac:

— ,Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym™ cykl 2 (2021) i towarzyszgce mu,
publikowane przez Wody Polskie, Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego
(MZP i MRP);

— Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie ,,Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry” i wskazane w nim cele
Srodowiskowe dla JCW i obszaréw chronionych.

Zalecenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Prowadzgc polityke przestrzenng Gminy Polandw nalezy wspierac¢ réwnowazenie
funkciji osiedlenczej, ustugowej, gospodarczej, rekreacyjno-turystycznej
i Srodowiskowej, przy zachowaniu wysokiej jakosci przestrzeni oraz ochronie walorow
przyrodniczych i krajobrazowych. Tym samym rozwdj przestrzenny gminy powinien by¢
prowadzony w sposdb ograniczajgcy rozpraszanie zabudowy, wzmacnigjgcy
dostepnos¢ ustug publicznych i infrastruktury spotecznej, poprawiajgcy spdjnose
komunikacyjng oraz przygotowujgcy tereny dla rozwoju funkcji mieszkaniowych,
inwestycyjnych, turystycznych i rekreacyjnych. Jednoczesnie polityka przestrzenna
powinna chroni¢ zasoby, ktére stanowiq o atrakcyjnosci gminy jako miejsca zycia,
wypoczynku i rozwoju gospodarczego.

Nalezy dgzy¢ do takiego prowadzenia polityki przestrzennej, ktéra tqczy rozwdj
funkcjonalny z ochrong cech miejsca, w tym walordéw krajobrazowych, ciszy, jakosci
srodowiska i czytelnosci przestrzeni publicznych.

Polityka przestrzenna gminy powinna koncentrowac rozwdj nowej zabudowy przede
wszystkim na terenach posiadajgcych korzystne warunki obstugi komunikacyjnej
i infrastrukturalne] oraz dostep do podstawowych ustug publicznych. Nalezy
preferowac rozwdj uporzgdkowany, wzmacniajgcy istniejgcq strukture osadniczq,
zamiast rozpraszania nowych funkcji na terenach trudnych do obstugi lub
konfliktowych Ssrodowiskowo.

Zaleca sie przygotowywanie terendw rozwojowych w sposdb skoordynowany,
z uwzglednieniem potrzeb funkcji mieszkaniowych, ustugowych, inwestycyjnych,
turystycznych i rekreacyjnych. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ terenom, ktdre
mogq wzmacniac atrakcyjnos¢ osiedlenczg gminy, przy jednoczesnym zachowaniu
jakosci krajobrazu i czytelnego tadu przestrzennego.
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Zalecenia i rekomendacje w zakresie zasad ochrony srodowiska i zasobow, w
tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Zagospodarowanie przestrzenne gminy powinno uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych jako jednego z podstawowych zasobdéw
rozwojowych. Nalezy ograniczac lokalizowanie funkcji i przedsiewzie¢ mogagcych
ostabiac jakos$¢ Srodowiska, cisze i czytelno$¢ krajobrazu, zwtaszcza na terenach
nadjeziornych, leSnych i innych obszarach cennych przyrodniczo.

W ramach rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy zaleca sie stosowanie
rozwigzan w maksymalnym stopniu wykorzystujgcych i podkreslajgcych walory
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz krajobrazu (w tym kulturowego),
z zachowaniem duzej dbatosci o ich stan.

laleca sie zachowanie terendw o duzych wartosciach przyrodniczych
i krajobrazowych poprzez ich ochrone i zréwnowazone wykorzystanie zasobdw
naturalnych. Zaleca sie ochrone stanowisk chronionych gatunkdw roslin i zwierzgt oraz
cennych siedlisk przyrodniczych stanowigcych element systemu przyrodniczego
0 znaczeniu gminnym i ponadlokalnym.

Zaleca sie ochrone naturalnych ekosystemow dolin rzecznych i ciekdw wodnych oraz
w ramach prowadzonej polityki przestrzennej uwzglednianie wystepowania obszaréw
ochronnych zbiornikdw wod srédigdowych.

Zaleca sie, ze wzgleddw bezpieczenstwa, objecie ochrong terendw, gdzie
zlokalizowane sq ujecia wody pitnej.

Zaleca sie ochrone jakosci gleb, wod powierzchniowych i podziemnych m.in. poprzez
staty i optymalny rozwdj sieci kanalizacyjnej oraz adekwatne rozwigzania planistyczne

Zaleca sie ochrone wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi
ze 7zrédet rolniczych poprzez wdrozenie i przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolnej,
m.in. w zakresie nawozenia oraz sktadowania nawozdw i kiszonek w poblizu ciekdw
wodnych.

Adaptacje do zmian klimatycznych nalezy prowadzi¢ m.in. poprzez ustalanie
racjonalnych  wskaznikdw w  zakresie  powierzchni  biologicznie  czynnej
w dokumentach planistycznych.

Zaleca sie wprowadzanie ustalen obligujgcych inwestordw (gospodarczych/
indywidulanych) do realizacji inwestycji z zastosowaniem rozwigzan ograniczajgcych
negatywny wptyw na klimat oraz adaptacyjnych do zmian klimatu.

Zaleca sie prowadzenie dziatan w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i na rzecz
likwidaciji zrodet niskiej emisji (m.in. upowszechnianie OZE, wprowadzanie zapiséw
umozliwiajgcych realizacje termomodernizacji budynkdw, itp.).

Zaleca sie, aby rozwdj funkcji rekreacyjnych i turystycznych odbywat sie w sposdb
zrownowazony, z uwzglednieniem chtonnosci Srodowiskowe] poszczegdlinych
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obszaréw, ograniczen wynikajgcych z form ochrony przyrody oraz potrzeby
zachowania waloréw krajobrazowych.

W polityce przestrzennej nalezy wspiera¢ rozwigzania stuzgce ograniczaniu niskiej
emisji, poprawie jakosci powietrza oraz rozwojowi btekitno-zielonej infrastruktury i matej

retencji, w szczegdlnosci na terenach zabudowanych, rozwojowych i publicznych.

W odpowiedzi na zdiagnozowany deficyt terendw rekreacyjnych w bezposrednim
sgsiedztwie zwartej zabudowy, rekomenduje sie rozwdj ogdlnodostepnej zieleni
urzgdzonej, w tym tworzenie parkdw kieszonkowych i zielehcodw, w pierwszej kolejnosci
na terenie miasta Polandw.

Zalecenia i rekomendacje w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej

W polityce przestrzennej gminy nalezy chroni¢ i eksponowac obiekty oraz zespoty
stanowigce element tozsamoscilokalneji potencjatu turystycznego gminy. Dotyczy to
w szczegodlnosci obiektéw dziedzictwa kulturowego i technicznego wskazanych
w strategii jako elementy oferty turystyczne;.

Ustalenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego szczegdtowych
dziatan ochronnych dla obiektéw i obszaréw wpisanych do wojewddzkiej i gminnej
ewidenciji zabytkdw, jak rowniez stanowisk archeologicznych.

Zaleca sie, aby zagospodarowanie terendw w otoczeniu obiektdow zabytkowych
i miejsc o znaczeniu kulturowym odbywato sie z poszanowaniem ich wartosci
historycznych, krajobrazowych i ekspozycyjnych. Nalezy takze przeciwdziatac
dewaloryzacji krajobrazu kulturowego poprzez ochrone widokowq, zapobieganie
kolizyjnemu zainwestowaniu i wymianie zabudowy historycznej na nowg o obcych
formach.

Nalezy dgzy¢ do wtgczania obiektdw zabytkowych do szerszego systemu przestrzeni
rekreacyjnych, turystycznych i publicznych, bez naruszania ich walorow.

Ochronie i odpowiedniej ekspozycji przestrzennej powinny podlegac w szczegdlnosci
kluczowe obiekty i wezty turystyczne, w tym: zagospodarowywana Goéra Warblewska,
rejon Zalewu w Polanowie, jeziora (Kacze, Nidno, w Wielinie i Rekowie), Swieta Gora
Polanowska, elektrownia szczytowo-pompowa w Zydowie oraz zabytkowe koscioty
szachulcowe.

Zalecenia i rekomendacje w kierunku zmian w strukturze zagospodarowania
terenéw, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

Nalezy dgzy¢ do skoordynowania wszelkich planowanych dziatan podejmowanych
w przestrzeni Gminy Polandw tak, aby prowadzone byty one w zgodzie
ze zrownowazonym rozwojem i tadem przestrzennym. Tym samym proces decyzyjny,
odnoszqgcy sie do wprowadzania zmian w strukturze zagospodarowania terendw, musi
nastepowac przy uwzglednieniu mozliwosci wykorzystania przestrzeni pod kgtem
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przewidywanych ingerencji w jej struktury, jak rowniez stanowi¢ odpowiedz na
problemy przestrzeni (takie m.in. jok chaotyczne rozpraszanie zabudowy,
nieefektywne wykorzystanie przestrzeni, dziatania w przestrzeni naruszajgce krajobraz
i dziedzictwo kulturowe, konflikty pomiedzy uzytkownikami przestrzeni/konflikt funkciji).

Laleca sie ksztattowanie struktury przestrzennej z utrzymaniem i wzmacnianiem
podziatu na wyksztatcone juz jednostki osadnicze. Ponadto zaleca sie wzmachianie
roli centrow poszczegdlnych jednostek osadniczych.

Zaleca sie wzmacnianie zewnetrznych i wewnetrznych potgczen komunikacyjnych
oraz ksztattowanie dogodnych potgczen drogowych, w tym pieszych i rowerowych,
lokalnych centréow, obszardw ustug, obszardw miegjsc pracy i rekreacji z terenami
z dominacjq funkcji mieszkaniowe;.

Imiany w strukturze zagospodarowania terendw powinny wzmacnia¢ funkcje
mieszkaniowg gminy w tych lokalizacjach, ktére oferujg korzystne warunki zycia
codziennego, dostepno$s¢ komunikacyjng oraz dostep do ustug i terendw
rekreacyjnych. Tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowqg powinny byc¢
przygotowane w taki sposdb, aby sprzyjaty zatrzymywaniu obecnych mieszkancow,
przyczyniaty sie do pozyskiwania nowych mieszkancdw oraz tworzyty warunki do
zaktadania i rozwoju rodzin.

Zaleca sie sukcesywne przygotowywanie terendw przeznaczonych pod funkcje
mieszkaniowe, ustugowe, inwestycyjne, turystyczne i rekreacyjne, w tym poprzez
narzedzia planistyczne oraz dziatania organizacyjne i uzgodnieniowe. W odniesieniu
do nowej zabudowy mieszkaniowej nalezy preferowacl lokalizacje zapewniajgce
mozliwos¢ sprawnej obstugi infrastrukturalnej i komunikacyjnej oraz ograniczajgce
dalsze rozpraszanie zabudowy.

W przypadku terendw o najwyzszym potencjale rekreacyjnym i turystycznym nalezy
dgzy¢ do ich stopniowego i kontrolowanego udostepniania, z uwzglednieniem
uwarunkowan Srodowiskowych, krajobrazowych, wtasno$ciowych i ograniczen
wynikajgcych z form ochrony przyrody.

W zakresie funkcji gospodarczych zaleca sie priorytetowe traktowanie obszardw
Podstrefy SSE ,,Polanéw” oraz terendw przy ul. Koszalinskiej. Polityka przestrzenna dla
tych obszaréw inwestycyjnych powinna dgzy¢é do optymalnego zbilansowania
instalacji z zakresu odnawialnych zrédet energii z inwestycjami  produkcyjno-
ustugowymi generujgcymi catoroczne miejsca pracy.

Na terenach, gdzie wystepujg udokumentowane ztoza kopalin, kompleksy
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla i podziemne bezzbiornikowe magazyny
substanciji zaleca sie ograniczanie zagospodarowania do funkcji nieutrudniajgcych
wykorzystania przestrzeni geologicznej. Tereny te powinny by¢ objete szczegdlnymi
ograniczeniami funkcjonalnymi, wynikajgcymi z koniecznosci zachowania dostepu do
7167 oraz bezpieczenstwa eksploatacii i magazynowania.

W stosunku do terendw otwartych —rolnych, le$nych i zieleni nieurzgdzonej zaleca sie
zabezpieczenie ich jako terendw zielonych poprawiajgce jakos$¢ zycia mieszkancow
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jak rowniez pozwalajgce na zachowanie ekspozyciji obiektéw cennych krajobrazowo.
Dodatkowo zaleca sie takze zachowanie i zaspokojenie potrzeb w zakresie terendw
obstugujgcych produkcje rolng. Nalezy z duzg rozwagqg gospodarowac terenami
otwartymi (w tym rolnymi, zielonymi) gdyz wspierajg one funkcje ekologiczne,
bioklimatyczne i pozwalajg na tworzenie obszaréw powigzanych przyrodniczo (tereny
cenne przyrodniczo, korytarze ekologiczne, lokalne ekosystemy, w tym ekosystemy
dolin rzecznych i ciekdw wodnych.

Zalecenia i rekomendacje dotyczgce zasad lokalizacji obiektiow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniv ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z
pozn. zm.)

Pod pojeciem obiektéw handlu wielkopowierzchniowego — w mysl ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1130 z pdin. zm.) - rozumie sie handel realizowany w obiekcie handlowym
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2.

Na ferenie Gminy Polandw dopuszcza sie lokalizacje obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.).

Zalecenia i rekomendacje w zakresie zasad lokalizacji kluczowych inwestycji
celu publicznego

Kluczowe inwestycje celu publicznego powinny by¢ lokalizowane przede wszystkim
tam, gdzie wzmacniajg dostepnos¢ ustug publicznych, poprawiajg warunki zycia
mieszkancoéw oraz ograniczajg bariery funkcjonalne i przestrzenne. Dotyczy to
w szczegdlnosci infrastruktury spotecznej, opiekunczej, edukacyjnej, integracyjnej,
transportowej, wodno-kanalizacyjnej i teleinformatyczne.

Laleca sie preferowanie takich lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktére
poprawiajg dostepnos¢ dla mieszkanhcdw miasta i sotectw, wspierajg codzienne
funkcjonowanie oséb starszych, dzieci, rodzin i oséb ze szczegdinymi potrzelbami oraz
umozliwiajg bezpieczne dojscie lub dojazd do ustug.

W przypadku nowych inwestycji oraz modernizacji obiektéw publicznych nalezy
uwzglednia¢ ich dostepno$¢ architektoniczng, centralno$¢ oraz powigzania
z uktadem komunikacyjnym.

Zalecenia i rekomendacje w kierunku rozwoju systeméw komunikaciji,
infrastruktury technicznej i spotecznej

Infrastruktura komunikacyjna

Rozwdj systemdw komunikacji powinien zmierza¢ do poprawy spdjnosci wewnetrznej
gminy oraz powigzan zewnetrznych, w szczegdlnosci z Koszalinem. Nalezy wspierac
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rozwdj i poprawe stanu infrastruktury drogowej we wspobtpracy z zarzgdcami drég oraz
wzmacnia¢ dostepnos¢ transportu zbiorowego na kluczowych relacjach.

ZLaleca sie rozwoj spdjnego systemu tras rowerowych, rozwdj infrastruktury pieszej oraz
poprawe bezpieczenstwa poruszania sie pieszo, zwtaszcza w miejscowosciach
0 wiekszym natezeniu ruchu oraz na terenach o funkcjach turystycznych.

Zaleca sie wyznaczanie nowych $ciezek rowerowych pozwalajgcych na powigzanie
jednostek osadniczych bezposrednio z celami codziennych dojazddw do szkoty,
pracy i ustug lub przystankéw/weztdéw transportu zbiorowego.

Zaleca sie prowadzenie fras pieszo-rowerowych wzdtuz ciggdw komunikacyjnych
z zastosowaniem separacji od ruchu samochodowego (np. pasem zieleni, réznicq
wysokosci). W przypadku braku mozliwosci petnej separacji - readlizacja
alternatywnych ciggdw poza uktadem drogowym. Jezeli jednak trasa moze powstac
wytqgcznie w istniejgcym pasie drogowym, nalezy jg projektowac z zachowaniem
obowigzujgcych przepisdbw technicznych oraz zzastosowaniem  rozwigzan
sprzyjajgcych bezpieczenstwu uzytkownikdw - zaréwno infrastrukturalnych, jak
i wizualnych (m.in. odmienna nawierzchnia, oznakowanie poziome i pionowe,
elementy uspokojenia ruchu).

Nalezy rowniez dagzy¢é do ograniczania konfliktdw pomiedzy ruchem pieszym,
rowerowym i ruchem quaddéw poprzez odpowiednie rdéznicowanie sposobu
uzytkowania tras i terendw leSnych oraz rekreacyjnych.

Infrastruktura techniczna

W zakresie infrastruktury technicznej nalezy priorytetowo traktowac rozbudowe
i modernizacje systeméw wodno-kanalizacyjnych, w szczegdlnosci na terenach
O rosngcym znaczeniu mieszkaniowym i turystycznym oraz wzmacnianie nadzoru nad
gospodarkqg sciekowq na terenach rozproszonych.

Zaleca sie dalszy rozwdj sieci gazowe.

Zaleca sie zastosowanie zapisdw w lokalnych opracowaniach planistycznych
wskazujgcych realizacje sieci energetycznych jako podziemnych na terenach
zabudowanych oraz przeznaczonych pod rozwdj zabudowy,

Nalezy wspiera¢ poprawe dostepnosci stabilnego zasiegu telefonii komdrkowej
i Internetu szerokopasmowego, zwtaszcza na obszarach wiejskich i terenach
o naijstabszej jakosci tgcznosci cyfrowe;.

Infrastruktura spoteczna

W zakresie infrastruktury spotecznej nalezy rozwijac i modernizowac obiekty stuzgce
edukaciji, opiece, ochronie zdrowia, integracji spotecznej, aktywnosci mieszkanhcodw
oraz wsparciu dzieci, mtodziezy, seniordéw i 0séb z niepetnosprawnosciami.
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Zalecenia i rekomendacje w zakresie zasad lokalizacji urzgdzen
wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Na terenie Gminy Polandw dopuszcza sie lokalizacje urzgdzen wytwarzajgcych
energie elekiryczng o mocy zainstalowanej nie przekraczajgcej 500 kW.

Lokalizacja urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej
500 kW powinna by¢ podporzgdkowana zasadzie ograniczania konfliktow
przestrzennych, krajobrazowych, srodowiskowych i spotecznych. Nalezy preferowac
takie lokalizacje, ktdére pozostajg spodjne z funkcjg gospodarczg gminy, nie ostabiajg
atrakcyjnosci osiedlenczej i turystycznej oraz nie naruszajq walordw krajobrazowych
i przyrodniczych.

Zaleca sie, aby lokalizacja tego rodzaju urzgdzen nastepowata poza obszarami
o szczegolnej ekspozycii krajobrazowej, poza najcenniejszymi terenami rekreacyjnymi
i przyrodniczymi  oraz  z  uwzglednieniem  istniejgcego i planowanego
zagospodarowania terendw sgsiednich.

Zalecenia i rekomendacje w zakresie zasad lokalizacji przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, za przedsiewziecia moggce znaczqgco
oddziatywac¢ na Srodowisko nalezy uznac przedsiewziecia, ktdre okreslone zostaty
przez Rade Ministrow w drodze rozporzgdzenia z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1839 z pdin. zm.) w podziale na przedsiewziecia moggce zawsze znAczgco
oddziatywac¢ na Ssrodowisko oraz te moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac
na Srodowisko.

Lokalizacja przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko na
terenie  Gminy Polandw powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony terendw
mieszkaniowych, rekreacyjnych, turystycznych oraz obszardw cennych przyrodniczo
i krajobrazowo. Nalezy unikac sytuowania takich przedsiewzie¢ w miejscach, gdzie
mogtyby one ostabia¢ funkcje osiedlenczg gminy, pogarsza¢ warunki zycia
mieszkancow albo obniza¢ atrakcyjnos¢ turystyczng i rekreacyjng.

Laleca sie, aby przedsiewziecia tego typu byty lokalizowane wytgcznie w miejscach,
gdzie ich oddziatywanie moze zosta¢ ograniczone do poziomu niekolidujgcego
z kierunkami rozwoju gminy oraz z potrzebg ochrony srodowiska, krajobrazu i jakosci
przestrzeni.

Zaleca sie wprowadzanie regulacji obligujgcych inwestoréw do realizacji inwestycji
z zastosowaniem rozwigzah ograniczajgcych negatywny wptyw na srodowisko oraz
tereny sgsiadujgce, w tym w zakresie wskaznikdw zabudowy i zasad
zagospodarowania terendw.
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Zalecenia i rekomendacje w zakresie zasad ksztaltowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej

W polityce przestrzennej nalezy zachowac rolniczqg i leSng przestrzen produkcyjng jako
wazny element struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz zasdb wspierajqcy jej
tozsamos¢ krajobrazowq, sSrodowiskowq i gospodarczq.

Nalezy ograniczac¢ nieuzasadnione przeksztatcanie terendw rolnych ilesnych na cele
niezwiqgzane z ich podstawowq funkcjg, zwtaszcza tam, gdzie petnig one
jednoczesnie role krajobrazowq, rekreacyjng lub przyrodniczq.

W odniesieniu do terendw lesnych nalezy rownowazy¢ ich funkcje produkcyjng,
Srodowiskowq i rekreacyjng, w tym poprzez rozwdj tras rowerowych i innych form
udostepniania, ktére nie powodujg nadmiernych konfliktdw uzytkowych ani presji na
najcenniejsze obszary.

W odniesieniu do przestrzeni rolniczej nalezy wspierac¢ zachowanie jej ciggtosci oraz
powigzanie z lokalnym przetworstwem i ofertg gospodarczg gminy.

ZLalecenia i rekomendacje w zakresie zasad ksztaltowania zagospodarowania
przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz
obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji.

Na terenie Gminy Polandw nie wyznaczono terendw wymagajgcych rehabilitacji ani
remediacii.

W gminie znajdujq sie obszary wymagajgce przeksztatcen w postaci gruntdw rolnych
ileSnych, ktére znajdujq sie w bezposrednim sgsiedztwie lub w ramach wskazanych do
wyznaczenia obszardw zurbanizowanych i wymagajg zmiany przeznaczenia na cele
nierolnicze i nielesne.

Na terenie gminy obszary wymagajqce rekultywacji to tereny zwigzane z eksploatacjqg
surowcow naturalnych. Po zakonczeniu wydobycia kopalin, obszary te powinny byc¢
poddane rekultywacji, w szczegdlnosci w kierunku turystycznym, z mozliwoscig
budowy m.in. obiektéw i urzgdzeh przeznaczonych do turystyki, rekreacii
i wypoczynku, czy tez poddane zalesieniu.

Na terenie Gminy Polandw wyznaczany jest obszar zdegradowany i piec
podobszardéw rewitalizacji: Polandw — miasto, Chocimino, Krgg, Nactaw oraz Sowinko.
Powierzchnia obszaru rewitalizacji wynosi okoto 493 ha, co stanowi 1,25% powierzchni
gminy (Uchwata Rady Miegjskiej Polandw nr XVII/116/25 z dnia 30 lipca 2025r.).

Na obszarach zdegradowanych, obszarach rewitalizacji oraz terenach
wymagajgcych przeksztatcen nalezy preferowac takie dziatania przestrzenne, ktére
wzmacniajq funkcje spoteczne, infegracyjne, mieszkaniowe, rekreacyjne i ustugowe
oraz poprawiajg jakos¢ zycia mieszkancdw. Zagospodarowanie tych obszaréw
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powinno prowadzi¢ do odzyskiwania ich uzytecznosci spotecznej i przestrzennej,
poprawy estetyki, dostepnosci oraz jakosci przestrzeni publicznych.

Zaleca sie wykorzystywanie istniejgcych obiektéw i terendw do nowych funkcji
spotecznych, integracyjnych, mieszkaniowych lub rekreacyjnych wszedzie tam, gdzie
jest to wuzasadnione stanem zagospodarowania, lokalizacjg i potrzebami
mieszkancow. W odniesieniu do obszardéw rewitalizacji nalezy dgzy¢ do takiego
ksztattowania przestrzeni, ktére sprzyja integracji lokalnej, aktywnosci mieszkancow,
poprawie dostepnosci ustug i wzmacnianiu lokalnej tozsamosci.

Obszary Strategicznej Interwencji

OSI okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030

Strategia Rozwoju Wojewddziwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 (SRWZ 2030)
definiuje Obszary Strategicznej Interwenciji (OSl) jako obszary bedgce przedmiotem
koncentracji dziatan ukierunkowanych terytorialnie, wobec ktérych programuje sie
rozwdj i podejmuje zintegrowang interwencje publiczng. Obejmujg one terytoria
o specyficznych funkcjach, a takze obszary problemowe, na ktérych identyfikowana
jest szczegdlna kumulacja zjawisk niekorzystnych dla  rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

W ramach SRWZ 2030 Gmina Polanow zostata zakwalifikowana do dwoch kluczowych
obszardw o znaczeniu regionalnym:

o Specjalna Strefa Witgczenia (SSW): zdefiniowana jako obszar problemowy, na
ktorym wystepuje szczegdlina w skali wojewddztwa kumulacja niekorzystnych
zjawisk spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

o Strefa dalszego oddziatywania Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego (KKBOF): zaliczona do obszaréw funkcjonalnych
O znaczeniu regionalnym.

Zgodnie z SRWZ 2030, w odniesieniu do tych obszarow kluczowe znaczenie ma
realizacja zintegrowanych dziatan obejmujgcych w szczegdlnosci:

e wzmozone procesy rewitalizacyjne oraz wzmocnienie realnych proceséw
aktywizacyjnych z wykorzystaniem endogenicznego potencjatu gmin,
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e potozenie nacisku na edukacje, kompetencje przyszto$ci oraz wzmocnienie
pozytywnego oddziatywania placéwek edukacyjnych na srodowiska lokalne,

e rozwoj spojnej i komplementarnej sieci osadniczej, bazujgcej na podnoszeniu
dostepnosci ustug publicznych oraz na wysokiej wydajnosci kooperaciji miejsko-
wiejskiej,

e aktywizacje gospodarczg w oparciu o naturaline uwarunkowania, w tym rozwoj
turystyki, energetyki odnawialnej oraz lokalnej biogospodarki.

Spojnos¢ Strategii Gminy Polanow z zatozeniami OSI

Przyjete w Strategii Rozwoju Gminy Polandw cele strategiczne stanowig bezposrednig
odpowiedz na kierunki interwencji okreSlone w SRWZ 2030 dla Specjalnej Strefy
Wtgczenia oraz regionalnych obszaréw funkcjonalnych. Spdjnos¢ ta ma charakter
funkcjonalny — cele gminy wprost odpowiadajg na deficyty rozwojowe i wytyczne
ustalone na poziomie samorzgdu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Cel sirategiczny 1 (Zapewnienie wysokie] jakosci zycia oraz bezpieczenstwa
mieszkancoéw w obliczu niekorzystnych zmian demograficznych) oraz Cel strategiczny
6 (Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i wsparcie inicjatyw oddolnych) bezposrednio
realizujg zatozenia wsparcia dla Specjalnej Strefy Wtgczenia w zakresie integracii
i dostepnosci ustug. Dokument lokalny odpowiada na te wyzwania m.in. poprzez
poszerzanie oferty Polanowskiego Centrum Ustug Spotecznych, wsparcie
Srodowiskowe seniordw, ograniczanie wykluczenia tfransportowego (transport door-to-

door) oraz aktywizacje srodowisk lokalnych, w tym KGW i OSP.

Cel strategiczny 2 (Ksztattowanie warunkéw do edukacii, rozwoju i integracji dzieci
i mtodziezy) jest precyzyjnym odzwierciedleniem priorytetdw SRWZ 2030 dla obszaréw
problemowych, ktére ktadg nacisk na kompetencje i edukacje. Gmina Polandw
przektada ten cel na dziatania poprzez dostosowanie opieki do potrzeb rodzin
aktywnych zawodowo, budowe nowoczesnych przestrzeni mtodziezowych
(skatepark) oraz siiny rozwdj wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w szkotach.

Cel strategiczny 3 (Wzmacnianie lokalnej gospodarki w oparciu o turystyke, rolnictwo
i zasoby przyrodnicze) stanowi praktyczng realizacje wytycznych wojewddzkich
dotyczgcych rozwoju funkcji uzupetniajgcych dla obszardw wiejskich w obszarach
funkcjonalnych. Strategia Polanowa stawia tu na zintegrowany produkt turystyczny
oparty na obiektach dziedzictwa (Géra Warblewska, Swieta Géra Polanowskal),
wsparcie lokalnego przetwodrstwa rolno-spozywczego oraz zagospodarowanie
obszaréw Podstrefy SSE ,,Polandow”.

Cel strategiczny 4 (Poprawa spodjnosci terytorialnej oraz dostepnosci komunikacyjne;j
i cyfrowej) oraz Cel strategiczny 5 (Modernizacja infrastruktury technicznej oraz
adaptacja do zmian klimatu) wpisujg sie w regionalne dgzenia do integracji
przestrzennej i zachowania odpornosci srodowiskowej. Gmina planuje wzmocnienie
zasad prowadzenia gospodarki przestrzennej, likwidacje biatych plam w zasiegu sieci
komorkowych, rozwdj systemdéw matej retencji wody chronigcych przed suszg
hydrologiczng oraz modernizacje sieci wodociggowo-kanalizacyjnych.
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W ujeciu catosciowym Strategia Rozwoju Gminy Polandw stanowi spojny instrument
wdrazania polityki rozwoju na poziomie lokalnym, $ciSle odpowiadajgcy na cele
i kierunki inferwencji okreslone w  Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030 dla Obszaréw Strategicznej Interwenciji, przy
jednoczesnym uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan i potencjatow.
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System realizacji Strategii

Zarzgdzanie realizacjq Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 bedzie wdrazana
i monitorowana  przy wykorzystaniu  dostepnych  narzedzi, procedur oraz
mechanizmdw zarzgdzania rozwojem lokalnym. Waznym elementem tego procesu sg
standardy prowadzenia polityki rozwoju, rozumiane jako wspdlnie okreslone zasady
organizacyjne i sposoby dziatania, ktére porzgdkujg codzienng praktyke
instytucjonalnqg.

Standardy te majg stuzy¢ zapewnieniu przejrzystosci, spodjnosci i skutecznosci
podejmowanych dziatan, a takze lepszemu reagowaniu na zmienigjgce sie
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i klimatyczno-srodowiskowe.
lch znaczenie jest szczegdlnie istotne w gminie o rozlegtej strukturze osadniczej,
obejmujgcej zarédwno miasto Polandw, jak i liczne sotectwa o zréznicowanych
potrzebach, potencjatach i poziomie dostepnosci do ustug.

Standardy zostaty wypracowane w procesie partycypacyjnym, z udziatem
przedstawicieli roznych srodowisk lokalnych. Okreslajg oczekiwany sposdb dziatania
administracji gminnej i jej jednostek organizacyjnych, oparty na wspbtpracy,
odpowiedzialnosci, otwartej komunikacji, rownosci terytorialnej oraz poszanowaniu
srodowiska i lokalnej fozsamosci.

Majg one charakter praktyczny i operacyjny — stanowig punkt odniesienia zardwno
w relacjach z mieszkanhcami, jak i partnerami spotecznymi, gospodarczymi oraz
instytucjonalnymi. Ich stosowanie pozwoli Gminie Polandw prowadzi¢ polityke rozwoju
w sposdb bardziej przewidywalny, transparentny i oparty na rzeczywistych potrzebach
mieszkancow, a takze wzmacnia¢ zaufanie do samorzgdu oraz aktywnosc¢ lokalnej
wspolnoty.

Ponizej przedstawiono zestaw kluczowych standardéw, ktére bedq stosowane
w okresie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036.
Standardy organizacyjne wazne dla realizacji Strategii

1. Standard réwnego traktowania terytorialnego i solidarnosci sotectw

Gmina Polandéw prowadzi polityke rozwoju opartg na sprawiedliwym i przejrzystym
podziale srodkéw, uwzgledniajgc zarobwno miasto Polandw, jak i wszystkie sotectwa —
niezaleznie od ich wielkosci i poziomu rozwoju. Decyzje inwestycyjne podejmowane
sg w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby mieszkancoéw, a nie wytgcznie potencjat
demograficzny czy koncentracje funkciji.
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2. Standard otwartej komunikacii i statej partycypaciji

Gmina Polandw zapewnia ciggty, dwukierunkowy przeptyw informacji miedzy
wtadzami a mieszkancami, wykorzystujgc zardwno narzedzia cyfrowe (internet, media
spotecznosciowe, komunikatory), jak i bezposrednie formy kontaktu (spotkania
w sotectwach, konsultacje tematyczne). Informacje o dziataniach gminy sq czytelne
i aktualne, a mieszkancy majg realny wptyw na kierunki rozwoju lokalnego.

3. Standard dostepnosci ustug i przeciwdziatania wykluczeniu

Gmina Polandw projektuje i realizuje dziatania w sposdb zapewniajgcy realny dostep
do ustug publicznych, spotecznych i oferty aktywnosci dla wszystkich grup
mieszkancow — dzieci, mtodziezy, seniordw i 0séb z niepetnosprawnosciami. Obejmuje
to dostepnos¢ architektoniczng, tfransportowq i cyfrowq (likwidacje ,,biatych plam”),
a takze wsparcie w dotarciu do ustug dla mieszkancow obszarow wiejskich.

4. Standard rozwoju opartego na poszanowaniu srodowiska i lokalnej tozsamosci

Rozwdj Gminy Polanéw odbywa sie w sposdb zrdwnowazony, z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego, krajobrazu i lokalnych zasobdw. Inwestycje, w szczegdlnosci
w turystyke i infrastrukture, planowane sqg tak, aby nie prowadzity do degradaciji
przyrody, wspieraty utrzymanie czystego powietrza i budowaty rozpoznawalng
tozsamos$¢ gminy.

5. Standard zarzgdzania opartego na danych i diagnozie potrzeb

Gmina Polanéw podejmuje decyzje strategiczne i inwestycyjne bazujgc na analizie
danych, diagnozzie spotecznej i frendach demograficznych. Dane stuzg identyfikacji
priorytetdw, ocenie skutkdw dziatan oraz racjonalnemu planowaniu rozwoju ustug,
infrastruktury i wydatkdw publicznych.

Wyznaczone standardy prowadzenia polityki rozwoju bedqg przenikac wszystkie
dziatania podejmowane w ramach wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Polandw na
lata 2026-2036.

System realizacji Strategii  uvzupetniajg wytyczne dotyczgce sporzgdzania
dokumentéw wykonawczych, a takze ramy finansowe oraz potencjalne zrédta
finansowania dziatan rozwojowych.

Podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii

Podmiotami odpowiedzialnymi za proces wdrazania, monitorowania i oceny Strategii
Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 sq:
Burmistrz Polanowa:

e odpowiada za realizacje Strategii Rozwoju Gminy;

e wyznacza Opiekuna Strategii;

e inicjuje i nadzoruje realizacje zadan strategicznych.
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Rada Miejska w Polanowie:
e analizuje postepy we wdrazaniu Strategii;
e przyjmuje sprawozdania z jej realizacji;
o rozpatruje wnioski dotyczgce aktualizacji Strategii;

e odnosi sie do kierunkdw dziatan wskazanych w Strategii przy uchwalaniu
budzetu Gminy oraz wieloletnich plandw inwestycyjnych.

Opiekun Strategii:

e petnifunkcje koordynacyjng wobec partnerdw realizacyjnych;

e mobilizuje zasoby na rzecz wdrazania dziatan strategicznych;

e uUpowszechnia zatozenia Strategii wirdéd mieszkancow;

e odpowiada za okresowe badania mieszkancow prowadzone w ramach

monitoringu;

e przygotowuje okresowe sprawozdania z realizaciji Strategii;

e rekomenduje zmiany w Strategi.
Partnerzy realizacji Strategii — komorki Urzedu Miejskiego w Polanowie i jednostki
organizacyjne Gminy:

e redlizujg i wspotrealizujg poszczegdlne zadania strategiczne;

e przekazujg dane do monitoringu i raportowania;

e zgtaszajg wnioski dotyczgce zmian w Strategii.

Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Polanéw na lata 2026-2036 stanowi nadrzedny punkt
odniesienia przy tworzeniu i aktualizowaniu dokumentéw  strategicznych,
programowych i planistycznych nizszego rzedu. Aby zachowac spdjnosc lokalnej
polityki rozwoju, dokumenty te powinny by¢ traktowane jako dokumenty wykonawcze
wobec Strategii, pod warunkiem zgodnosci z jej zapisami.

Weryfikacja zgodnosci powinna odbywac sie na kilku poziomach:

Poziom wizji — przygotowanie lub aktualizacja dokumentdw wykonawczych powinny
by¢ poprzedzone tzw. testem wizji, obejmujgcym pytania:

e Czy dokument jest zgodny z wizjg rozwoju Gminy Polandw do 2036 roku?

o« Czy wpisuje sie w strategiczne obszary rozwoju gminy: spoteczny, gospodarczy,
przestrzenny oraz klimatyczno-srodowiskowy2

e Czy zaktada dziatania zgodne z przyjetymi standardami prowadzenia polityki
rozwoju?

Poziom celdw - dokumenty programowe i planistyczne powinny wynika¢ z celéw
strategicznych oraz kierunkéw dziatan wyznaczonych w Strategii, a takze wspierac ich
realizacje.
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Poziom efektow - wdrazanie dokumentéw wykonawczych powinno przyczyniac sie
do osiggania rezultatéw i wartosci wskaznikdw okreslonych w Strategi.

Poziom polityki przestrzennej - dokumenty powinny uwzglednia¢ zalecenia
irekomendacje Strategii w zakresie ksztattowania oraz prowadzenia polityki
przestrzennej Gminy Polanow.

Monitoring i ewaluacja Strategii

Podstawowym celem systemu monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Polandw na
lata 2026-2036 jest ocena skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych
w ramach realizacji celdw strategicznych i kierunkéw dziatan. Monitoring umozliwi
biezqce $ledzenie postepdw we wdrazaniu Strategii oraz ocene, czy osiggane
rezultaty sq zgodne z przyjetymi zatozeniami i oczekiwanymi efektami rozwoju gminy.

System monitoringu bedzie stuzyt takze identyfikacji opdznien, barier i nowych
uwarunkowan, ktére mogqg wptywac na realizacje zaplanowanych dziatan. Pozwoli
to na odpowiednio wczesne podejmowanie decyzji korygujgcych oraz
dostosowywanie sposobu wdrazania Strategii do zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej,

gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej.
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Cel strategiczny

Cel 1. Zapewnienie
wysokiej jakosci zycia
oraz bezpieczenstwa
mieszkancow w
warunkach zmian
demograficznych

Cel 2. Ksztatltowanie
warunkow do edukaciji,
rozwoju i integraciji dzieci
i mtodziezy

Ograniczenie skali
wykluczenia spotecznego
i ubdstwa wiréd
mieszkahcodw gminy;

Poprawa dostepnosci
obiektéw uzytecznosci
publicznej dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami;

Zwiekszenie dostepnosci
ustug zdrowotnych,
opiekunczych i
wspierajgcych codzienne
funkcjonowanie
mieszkanhcow

Poprawa warunkdw
wspierajgcych osiggniecia
edukacyjne dzieci

i mtodziezy;

Rozwdj ogdlinodostepnej
infrastruktury rekreacyjnej,
sportowej i integracyjnej
dla dzieci i mtodziezy;

Zwiekszenie dostepnosci

i atrakcyjnosci oferty
spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy

Wskaznik

Odsetek oséb korzystajgcych

Z pomocy spotecznej [%]

Odsetek budynkéw
uzytecznosci publicznej
dostosowanych do potrzeb
0soOb ze szczegdlnymi
potrzebami [%]

Odsetek mieszkancéw
wskazujgcych ograniczony

dostep do ustug zdrowotnych
i opiekunczych jako gtowny

problem spoteczny [%]
Sredni wynik egzaminu
6smoklasisty [7]

Liczba nowych lub
zmodernizowanych,

ogodlnodostepnych obiektéow
rekreacyjnych i sportowych dla

dzieci i mtodziezy [szt.]
Odsetek mieszkancow
wskazujgcych
niewystarczajqcq oferte

spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy jako gtéwny

problem spoteczny [%]

Wartosé

bazowa
6,26%

49%

53%

60,33%

36%

Wartosé
docelowa /
tendencja
spadek

100%

spadek

wzrost

wzrost rok do

roku

spadek
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irédto danych / metodologia

PCUS / dane roczne. Stosunek
liczby oséb objetych wsparciem
w ramach srodowiskowej pomocy
spotecznej do liczby mieszkanhcow
gminy.

UM Polandw / GPR. Stosunek liczby
budynkdw spetniajgcych przyjete
minimum dostepnosci
architektonicznej do liczby
zinwentaryzowanych budynkéw
uzytecznosci publiczne;.

CAWI panelowe (co 3 lata).
Odsetek respondentdw
wskazujgcych to zagadnienie

z kafeterii problemow.

OKE / dane roczne. Srednia

z wynikdw egzaminu z jezyka
polskiego, matematyki i jezyka
angielskiego dla szkot
podstawowych w gminie.

UM Polanéw / GPR. Liczba placow
zabaw, boisk, sitowni plenerowych,
stref aktywnosci itp. dostepnych
poza szkotami.

CAWI panelowe (co 3 lata).
Odsetek respondentow
wskazujgcych to zagadnienie
z kafeterii problemow.
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Cel 3. Wzmochnienie
lokalnej gospodarki
w oparciu o turystyke,
rolnictwo i zasoby
przyrodnicze

Cel 4. Poprawa spojnosci
terytorialnej oraz
dostepnosci
komunikacyjnej i cyfrowej

Cel 5. Modernizacja
infrastruktury technicznej
oraz adaptacja do zmian
klimatu

Wzrost aktywnosci
gospodarczej i poziomu
lokalnej przedsiebiorczosci;
Wzmocnienie warunkdéw
rozwoju funkcji turystycznej
gminy;

Poprawa warunkdw
sprzyjajgcych
podejmowaniu pracy

i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na terenie
gminy.

Zwiekszenie stopnia
uporzgdkowania rozwoju
przestrzennego gminy;
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
mieszkancéw oraz
powigzan wewnetrznych

i zewnetrznych gminy;
Poprawa warunkdw
poruszania sie po gminie
oraz bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu.

Poprawa stanu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej na
terenie gminy;
Ograniczenie skali niskiej
emisji i poprawa jakosci
powietrza;

Iwiekszenie efektywnosci
systemu gospodarki
odpadami komunalnymi;
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Liczba aktywnych podmiotéw
gospodarczych na 100
mieszkancow

Liczba miejsc noclegowych
catorocznych w obiektach
zbiorowego zakwaterowania
[szt.]

Powierzchnia terenéw objetych
obowiqzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania
przesirzennego (MPZP) [ha]
Odsetek mieszkancow
zgadzajgcych sie ze
stwierdzeniem, ze ich
miejscowos¢ jest dobrze
skomunikowana z Polanowem
i podstawowymi ustugami [%]
Odsetek mieszkancéw
wskazujgcych zly stan drég
lokalnych oraz kwestie
bezpieczenstwa ruchu jako
gtowny problem
infrastrukturalny [%]

Odsetek mieszkancéw
pozbawionych dostepu do sieci
kanalizacyjnej [%]

Udzial budynkéw z
nieekologicznymi zrédtami
ciepta w ogdlnej liczbie
budynkéw [%]

3,47 wzrost

32 wzrost

378 wzrost

28% utrzymanie /
wzrost

27% spadek

26,95% spadek

41,11% spadek

REGON / BDL GUS / UM Polanéw.
Liczba aktywnych podmiotéow
gospodarczych w relacji do liczby
mieszkancow.

BDL GUS lub zestawienie wtasne
UM. Liczba miejsc catorocznych
w obiektach noclegowych na
terenie gminy.

UM Polanow / Referat przestrzenny.
Powierzchnia w hektarach objeta
obowigzujgcymi planami
miejscowymi.

CAWI panelowe (co 3 lata).
Odsetek respondentéw
wyrazajgcych zgode (oceny 6i 7
w siedmiostopniowej skali) ze
stwierdzeniem ujetym we
wskazniku.

CAWI panelowe (co 3 lata).
Odsetek respondentow
wskazujgcych to zagadnienie

z kafeterii problemow.

UM Polanéw / GPR / dane roczne.
Szacunkowa liczba mieszkancoéw
niepodtgczonych do kanalizacii
w relacji do populacji gminy.
CEEB / UM Polandéw / GPR.
Stosunek liczby budynkéw z
nieekologicznymi zrédtami ciepta
do ogdlnej liczby budynkéw
objetych inwentaryzacjaq.
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Cel 6. Wzmochnienie
spojnosci spotecznej
i wsparcie inicjatyw
oddolnych

Poprawa niezawodnosci

i jakosci funkcjonowania
podstawowej infrastruktury
technicznej

Wzrost aktywnosci
obywatelskiej i rozwoju
kapitatu spotecznego
Poprawa stanu
infrastruktury stuzgcej
integracji i aktywnosci
lokalnych spotecznosci
Wzrost ogdinego
zadowolenia mieszkahcow
Z warunkow zycia w gminie
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Udzial odpadéw zebranych
selektywnie w relacji do ogétu
odpadéw komunalnych [%]

Odsetek mieszkancow
wskazujgcych awarie
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej i jakosé wody
jako gtéwny problem
srodowiskowy [%]

Liczba nowopowstatych lub
zmodernizowanych obiektéw
stuzgcych integracji lokalnych
spotecznosci [szt.]

Odsetek mieszkancow
wskazujgcych
niewystarczajgce wykorzystanie
swietlic wiejskich i infrastruktury
lokalnej jako gtéwny problem
spoteczny [%]

Odsetek mieszkancow
uvznajgcych gmine za dobre lub
bardzo dobre miejsce do zycia
(7]

33,5%

46%

14%

53%

wzrost

spadek

przyrost

spadek

wzrost

BDL GUS / dane roczne. Stosunek
masy odpaddw zebranych
selektywnie do ogdlnej masy
odebranych odpaddw.

CAWI panelowe (co 3 lata).
Odsetek respondentow
wskazujgcych to zagadnienie

z kafeterii problemow.

UM Polandéw / inwestycje wtasne.

Liczba oddanych do uzytkowania
lub wyremontowanych obiektéw

w danym roku.

CAWI panelowe (co 3 lata).
Odsetek respondentow
wskazujgcych to zagadnienie
z kafeterii problemdow.

CAWI panelowe. Suma
odpowiedzi ,dobre” i ,bardzo
dobre” w ogdinym pytaniu

o jakos¢ zycia.
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Procedura prowadzenia sprawozdawczosci oraz
weryfikacji i oceny postepow w realizacji zamierzen
strategicznych

Monitoring postepdw we wdrazaniu Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026—
2036 bedzie prowadzony w cyklu rocznym, w powigzaniu z opracowywaniem Raportu
o stanie Gminy.

Jednostki organizacyjne gminy oraz komoérki Urzedu Miejskiego w  Polanowie
odpowiedzialne za redlizacje poszczegdlnych dziatan, zgodnie z powierzonym
zakresem zadan, bedq przekazywac Opiekunowi Strategii informacje dotyczgce:

e aktualnych wartosci wskaznikdw,

e stanu realizacji zadan,

e« ewentualnych problemdw lub barier we wdrazaniu dziatan.
Informacije te bedqg przekazywane do kohca kwietnia kazdego roku.

Na tej podstawie Opiekun Strategii przygotuje sprawozdanie z realizacji dokumentu
i do dnia 31 maja, w ramach harmonogramu opracowania Raportu o stanie Gminy
Polandw, przygotuje czeS¢ dotyczgcq realizacji Strategii, ktéry nastepnie bedzie
przedstawiany Burmistrzowi Polanowa oraz Radzie Miejskiej w Polanowie.

Wyniki monitoringu oraz wnioski z oceny realizacji Strategii bedqg publikowane
W sposob jawny, w szczegdolnosci na stronie internetowej Gminy Polandw.

Procedura aktualizaciji Strategii

Przeglad i aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 bedq
przeprowadzane nie rzadziej niz raz na 5 lat obowigzywania dokumentu. Dopuszcza
sie mozliwos¢ wczesniejszej aktualizacii w przypadku wystgpienia istotnych przestanek
uzasadniajgcych potrzebe dostosowania zapiséw Strategii do zmieniajgcych sie
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, Srodowiskowych, klimatycznych lub
przestrzennych.

W przypadku uruchomienia procesu aktualizacji realizowane bedq nastepujgce
dziatania:

1. Burmistrz Polanowa przedstawia na sesji Rady Miejskiej w Polanowie wniosek
0 rozpoczecie procesu przeglgdu Strategi.

2. W oparciu o decyzje Rady Miejskiej] w Polanowie Burmistrz okresla sposdb
przeprowadzenia aktualizacji, tj. prace wtasng Urzedu Migjskiego w Polanowie
lub zlecenie prac podmiotowi zewnetfrznemu, oraz przygotowuje
harmonogram dziatan.
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W  procesie weryfikacji i aktualizaciji
w szczegolnosci:

analize mogg zosta¢ poddane

o cze$¢ diagnostyczna — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych
statystycznych i wynikdw analiz;

o Wwizja rozwoju gminy — jej aktualno$¢ w kontekscie zmian zachodzgcych
W gminie i jej otoczeniu;

o celestrategiczne ikierunki dziatan —ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej
wizji rozwoju oraz aktualnych potrzeb mieszkancow;

o Obszary Strategicznej Interwenciji, w tym ich aktualno$¢, zakres
i uzasadnienie;

o system monitorowania i wskazniki realizacji Strategii.
Projekt zaktualizowanej Strategii zostaje przekazany do konsultacji spotecznych.

Po zakonczeniu konsultacii Strategia w nowej wersji przedstawiana jest Radzie
Miejskiej w Polanowie do uchwalenia.

Ewaluacja ex-ante

Po opracowaniu ostatecznej wersji Strategii, a przed rozpoczeciem jej wdrozeniaq,
przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja uprzednia (ex-ante), w zakresie
nastepujgcych kryteridow:

frafnosci — adekwatnos$¢ postawionych celéw i wybranych do realizacji zadan
do zidentyfikowanych problemodw, potrzeb i posiadanych zasobow;

skutecznosci — czy wyznaczone cele sq mozliwe do osiggniecia poprzez
zdefiniowane priorytety i dziatania;

efektywnosci — ocena, czy zdefiniowane cele sq uzasadnione pod wzgledem
przewidywanych naktaddéw finansowych;

spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Zgodnos¢ Strategii z dokumentami wyiszego rzedu

Cele strategiczne wyznaczone w Strategii Rozwoju sq zgodne z zatozeniami
programowymi dokumentdw wyzszego rzedu. Strategia jest spdjna z obowigzujgcymi
dokumentami strategicznymi, planistycznymi oraz operacyjnymi obowigzujgcymi na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym, ponadlokalnym i powiatowym, ktére
mogq byc¢ istotne dla realizacji polityki rozwoju gminy Polandw, w tym w szczegdlnosci

Z:

Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030;
Strategiqg ZIT Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego
(KKBOF).
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Ramy finansowe i zrédta finansowania

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Polandw na lata 2026-2036 bedzie wymagata
zapewnienia zroznicowanych zrédet finansowania oraz elastycznego podejscia do
planowania montazu finansowego. Zakres dziatan wskazanych w Strategii obejmuje
zardwno przedsiewziecia inwestycyjne, jak i dziatania spoteczne, organizacyjne,
edukacyjne, srodowiskowe oraz promocyjne. Oznacza to konieczno$¢ korzystania
z roznych instrumentéw finansowych, dostepnych na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim.

Ramy finansowe Strategii majg charakter kierunkowy. Ostateczne koszty
poszczegdlnych dziatan bedg kazdorazowo doprecyzowywane na etapie
przygotowywania projektéw, dokumentacii technicznej, programdw wykonawczych,
wnioskdw o dofinansowanie oraz uchwat budzetowych. W perspektywie
obowigzywania Strategii, obejmujacej lata 2026-2036, nalezy rowniez zaktadac
zmiennos$¢ systemu finansowania polityki rozwoju, w tym pojawienie sie nowych
programow, instrumentdw i zréddet wsparcia, ktérych nazwy, zakres i warunki nie sq
obecnie mozliwe do petnego okreslenia.

W zwigzku z tym ponizszy katalog zrédet finansowania ma charakter otwarty
iobejmuje gtdwne kategorie potencjalnych Zrédet finansowania  dziatan
strategicznych:

« Srodki wiasne Gminy Polanéw - Srodki zabezpieczane w budzecie gminy oraz
w wieloletniej prognozie finansowej, przeznaczane na readlizacje inwestycji,
dziatan biezgcych, programdw lokalnych oraz jako wktad wtasny do projektow
finansowanych ze zrédet zewnetrznych;

o fundusze Unii Europejskiej — srodki dostepne w ramach perspektywy finansowej
2021-2027 oraz kolejnych perspektyw finansowych Unii Europejskiej, zardbwno w
programach krajowych, jak iregionalnych, przeznaczane m.in. na infrastrukture
techniczng, ochrone $rodowiska, adaptacje do zmian klimatu, efektywnosé
energetyczng, ftransport, ustugi spoteczne, edukacje, cyfryzacje, rozwdj
lokalny, przedsiebiorczo$¢ i aktywizacje spoteczng, w tym instrumenty
odpowiadajgce obecnym programom, takim jak Fundusze Europejskie na
Infrastrukture,  Klimat, Srodowisko, Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy, program LIFE czy
programy regionaline;

e fundusze regionalne - S$rodki zarzgdzane na poziomie wojewddziwa
zachodniopomorskiego, wspierajgce realizacje polityki rozwoju regionu, w tym
inwestycje i dziatania istotne dla gmin w zakresie infrastruktury, ustug
publicznych, Srodowiska, transportu, turystyki, kultury, edukaciji, rynku pracy
i wtgczenia spotecznego, obecnie m.in. w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego;
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o sSrodki krajowe i programy rzgdowe - instrumenty finansowania dziatan
samorzgdowych, obejmujgce m.in. drogi lokalne, transport publiczny,
mieszkalnictwo, opieke nad dziecmi, polityke senioralng, sport, kulture, ochrone
zabytkdw, bezpieczenstwo publiczne, cyfryzacje, rozwdj obszardw wiejskich
oraz wsparcie ustug spotecznych, w tym programy odpowiadajgce obecnym
instrumentom, takim jak Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, Fundusz Rozwoju
Przewozéw Autobusowych, Aktywny Maluch, Senior+ czy programy resortowe
w obszarze sportu i kultury;

o fundusze celowe i srodki instytucji publicznych - Srodki pochodzgce muin.
z funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, funduszy zwigzanych
z termomodernizacjg, mieszkalnictwem, dostepnoscig, ochrong gruntow
rolnych, rozwojem infrastruktury, bezpieczenstwem oraz ochronqg dziedzictwa
kulturowego, w tym instrumenty odpowiadajgce obecnym programom takim
jok Czyste Powietrze, Ciepte Mieszkanie, Fundusz Termomodernizacii
i Remontdw, Fundusz Doptat BGK czy programy PFRON;

o srodki przeznaczone na rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwa i lokalnych
produktow - instrumenty wspierajgce rozwdj sotectw, matej infrastruktury
lokalnej, rolnictwa, przetwérstwa, przedsiebiorczosci  wiejskiej, lokalnych
produktéw, krotkich tancuchdéow  dostaw, turystyki - wiejskiej i dziatan
realizowanych przez lokalne grupy dziatania, w tym programy odpowiadajgce
obecnym instrumentom wspierajgcym rozwdj obszardw wigjskich, Srodki
Wspdlnej Polityki Rolnej, programy odnowy wsi oraz inicjatywy realizowane za
posrednictwem lokalnych grup dziatania;

« srodki dla organizacji pozarzgdowych i podmiotéw spotecznych - programy
wspierajgce aktywno$¢ obywatelskg, integracje spoteczng, wolontariat,
edukacje, dziatania mtodziezowe, kulture, sport, profilaktyke, pomoc
spoteczng oraz rozwdj lokalnych inicjatyw realizowanych przez stowarzyszenia,
fundacije, kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe i inne podmioty spoteczne,
programy wspierania inicjatyw obywatelskich, w tym NOWEFIO oraz programy
Narodowego Instytutu Wolnosci, Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci czy
programy grantowe dla organizaciji lokalnych;

o srodki prywatne i partnerskie — inwestycje oraz dziatania realizowane przez
przedsiebiorcdw, mieszkancdw, organizacje spoteczne i inne podmioty
prywatne, w tym w formule partnerstw, wspdtpracy projektowej, sponsoringu,
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu lub partnerstwa publiczno-prywatnego;

o instrumenty zwrotne i mieszane - pozyczki, preferencyjne kredyty, obligacje,
instrumenty finansowe, mechanizmy tgczgce dotacje ze wsparciem zwrotnym
oraz inne formy finansowania, ktére mogqg by¢ wykorzystywane zwtaszcza przy
wiekszych przedsiewzieciach infrastrukturalnych, energetycznych,
mieszkaniowych i srodowiskowych.

Iréznicowanie zrédet finansowania pozwoli Gminie Polandw elastycznie reagowadc na
dostepne mozliwosci wsparcia oraz dostosowywac sposdb realizacji dziatan do
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zmieniajgcych sie warunkéw finansowych, organizacyjnych i prawnych. Skuteczne
wdrazanie Strategii bedzie wymagato systematycznego monitorowania dostepnych
programow, przygotowywania projektdw gotowych do ubiegania sie o Srodki
zewnetrzne oraz tqczenia réznych zrédet finansowania w sposéb odpowiadajgcey
charakterowi planowanych dziatan.
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