Polanów, dnia 02 czerwca 2021 r. 
Burmistrz Polanowa
ul. Wolności 4
76-010 Polanów
GNR.IV.6220.16.2017
DECYZJA
Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735) art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 79, art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz oddziaływania na środowisko (t.j Dz. U. z 2021 r., poz. 247), dalej zwaną ustawą ooś, a także § 3 ust. 1 pkt. 40 ppkt „a” Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839) po ponownym rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 sierpnia 2017 r. Pana Leona Helwak, ul. Jastrzębia 7/26, 81-077 Gdynia, działającego w imieniu  inwestora Pani Katarzyny Kolskiej-Giża, ul. Spokojna 25, 88-153 Kruszwica, w sprawie wydania  decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia, w związku z decyzją Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Koszalinie z dnia 19 grudnia 2018 r. znak: SKO.4170.2611.2018, uchylającą w całości odmowną decyzję Burmistrza Polanowa z dnia 24 września 2018 r. znak: GNR.VI.6220.16.2017 i przekazującą sprawę do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji,
orzekam
odmówić wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację planowanego przedsięwzięcia pod nazwą: „Uruchomienie eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „CHOCIMINO” na dz. nr 56/16 obręb Chocimino”.
Uzasadnienie
W dniu 11 sierpnia 2017 r. do Urzędu Miejskiego w Polanowie wpłynął wniosek Pana Leona Helwak, ul. Jastrzębia 7/26, 81-077 Gdynia, pełnomocnika Pani Katarzyny Kolskiej-Giża, ul. Spokojna 25, 88-153 Kruszwica w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na „uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „CHOCIMINO” na dz. nr 56/16 obręb Chocimino, gm. Polanów.
Planowane przedsięwzięcie, dla którego inwestor ubiega się o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięcia polegać będzie na wydobywaniu kruszywa naturalnego ze złoża „Chocimino” na obszarze działki nr 56/16 obręb Chocimino, gm. Polanów, powiat koszaliński, województwo zachodniopomorskie. 
Uwzględniając szczegółowe kryteria zawarte w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839), planowaną inwestycję zakwalifikowano do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko ujętych w § 3 ust. 1 pkt. 40 ppkt „a”. Dla przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy ooś., wymagane jest uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed wydaniem decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ww. ustawy. 
Całkowita powierzchnia działki inwestycyjnej wynosi 13,22 ha. Inwestor zamierza prowadzić eksploatację złoża z powierzchni około 11,00 ha. Wielkość zasobów geologicznych oszacowano łącznie na około 3170 tysięcy ton kruszywa naturalnego. Serię złożową tworzą głównie plejstoceńskie osady piaszczyste i piaszczysto-żwirowe. Są to głównie piaski ze żwirem oraz piaski średnioziarniste, miejscami ze żwirem, a także lokalnie piaski drobno i gruboziarniste. Grubość nakładu wynosi od 0,3 do 3,5 m (średnio 0,92 m). Miąższość serii złożowej charakteryzuje się zmiennością w obrębie dokumentowanego złoża i waha się w granicach 2,00-22,00 (średnio 13,66 m). W obrębie złoża stropy występują na głębokości 0,50-3,50 m p.p.t. (średnio 0,92 m p.p.t.)., co odpowiada rzędnym 98,20-114,80 m n.p.m. (średnio 105,50 m n.p.m.). Spąg nawiercono w przedziale głębokości 2,60-25,00 m p.p.t (średnio 15,11 m p.p.t), co odpowiada rzędnym 79,10-102,60 m n.p.m. (średnio 91,31 m n.p.m.). Eksploatacja prowadzona będzie sposobem odkrywkowym, stokowym-wgłębnym, systemem lądowym, maksymalnie trzema piętrami eksploatacyjnymi: dwoma suchymi i jednym zawodnionym. Granice obszaru planowanego przedsięwzięcia uwzględniać będą zachowanie wymaganych przepisami prawa pasów ochrony. Zakłada się, że całość wydobytej kopaliny poddana zostanie przeróbce (przesiewaniu) w technologii „na sucho” lub „na mokro”. Na zestawie do przesiewania następować będzie podział nadawy na frakcje w zależności od decyzji przedsiębiorcy i zapotrzebowania rynku. Lokalizacja przesiewcza będzie zmienna. Po przesianiu rozdzielone frakcje składowane będą na tymczasowych terenowych zasobnikach produktu, następnie ładowane na samochody odbiorców. Po przesianiu frakcji grubszej (>2,0 mm) możliwe jest poddanie jej dalszej obróbce, kruszeniu. W zakładzie górniczym będą pracowały maszyny o napędzie spalinowym, więc nie przewiduje się zapotrzebowania na energię elektryczną. Prace wydobywcze, przeróbcze oraz transport kruszywa z terenu przedsięwzięcia zakłada się prowadzić w godzinach od 6.00 do 22.00, od poniedziałku do soboty przez około 10 h na dobę. Przyjmuje się, że czas eksploatacji kruszywa będzie wynosił od 13 do 16 lat. Wywóz kopaliny odbywał się będzie istniejącymi drogami, tj. drogą powiatową lub leśną, po uzgodnieniu warunków wywozu kopaliny z zarządcami ww. dróg. W odniesieniu do transportu kruszywa Wnioskodawca nie dokonał uzgodnień, a jedynie je zadeklarował.
W toku postępowania, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy ooś Burmistrz Polanowa pismami z dnia 16 sierpnia 2017 roku wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Szczecinie Wydział Spraw Terenowych w Koszalinie i do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie o wyrażenie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla ww. przedsięwzięcia i ewentualnego zakresu raportu. 
Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie w piśmie znak: PSZNS.401.44.2017.1 z dnia 20 sierpnia 2017 r. (data wpływu do Urzędu: 04 września 2017 r.) poinformował, że stwierdza potrzebę przeprowadzenia oceny oddziaływania tego przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu. 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie Wydział Spraw Terenowych w Koszalinie wezwał Inwestora do uzupełnień w dniu 24 sierpnia 2017 r. Inwestor przedłożył uzupełnioną kartę informacyjną w dniu 03 października 2017 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie Wydział Spraw Terenowych w Koszalinie w piśmie z dnia 19 października 2017 r. znak: WST-K.4220.144.2017.MC.3 stwierdził o braku konieczności przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedmiotowej inwestycji.
Burmistrz Polanowa po przeanalizowaniu zebranych dokumentów  postanowieniem z dnia 06 grudnia 2017 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017 nałożył obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania w/w przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres opracowania raportu oddziaływania na środowisko, zgodnego z art. 66 ustawy ooś. oraz zawiesił postępowanie w przedmiocie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedłożenia przez wnioskodawcę raportu  o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.
W toku prowadzonego postępowania wpłynęły do organu następujące protesty i sprzeciwy:
1. W dniu 28 sierpnia 2017 r. wpłynął sprzeciw z Powiatowego Zarządu Dróg w Koszalinie informujący, że droga Powiatowa Nr 3571Z znajdująca się w bezpośrednim sąsiedztwie planowanego przedsięwzięcia, przystosowana jest do kategorii ruchu KR1 i nie nadaje się do tego, aby obsługiwać teren inwestycji i przyjmowania obciążenia z wywozem kruszywa.
2. W dniu 01 września 2017 r. wpłynął  sprzeciw właściciela działki sąsiadującej. Który  wskazał, że eksploatacja kruszyw będzie się znajdywać w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy wsi Chocimino oraz że, w/w działka znajduje się pod zabudowę a, przy uruchomieniu eksploatacji zostanie naruszona naturalna struktura środowiskowa, krajobrazowa oraz spowoduje uciążliwość . 
W dniu 12 marca 2018 r. Pan Leon Helwak, Pełnomocnik Pani Katarzyny Kolskiej-Giża, przedłożył raport oddziaływania na środowisko w czterech egzemplarzach, w związku z powyższym w dniu 23 marca 2018 r. tutejszy urząd podjął postanowieniem znak GNR.IV.6220.16.2017 postępowanie. 
W dniu 24 kwietnia 2018 r.  w/w raport został przesłany do Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie Wydział Spraw Terenowych w Koszalinie, Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarządu Zlewni w Koszalinie oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie w celu uzgodnienia warunków i uzyskaniem opinii. 
W dniu 18 maja 2018 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie Wydział Spraw Terenowych w Koszalinie, wezwał Burmistrza Polanowa pismem znak: WST-K.4221.10.2018.AL do pisemnego uzupełnienia braków w przedłożonym raporcie oddziaływania na środowisko. W dniu 23 maja 2018 r. Burmistrz Polanowa wezwał Inwestora do przedłożenia uzupełnień ww. raportu. W dniu 05 lipca 2018 r. Burmistrz Polanowa przekazał Aneks nr 1 do raportu oddziaływania na środowisko RDOŚ Wydział Spraw Terenowych w Koszalinie, a następnie w dniu 09 lipca 2018 r. pismem znak: GNR.IV.6220.16.2017 oraz w dniu 23 lipca 2018 r. pismem znak: GNR.IV.6220.16.2017 przesłano uzupełnienia do Aneksu nr 1 do ww. organów, właściwych do dokonania uzgodnień warunków realizacji przedsięwzięcia.
Dyrektor Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarząd Zlewni w Koszalinie postanowieniem znak: SZ.ZZŚ.2.436.98.2018.DL z dnia 06 czerwca 2018 r. uzgodnił realizację przedmiotowego przedsięwzięcia w zakresie swoich właściwości i określił warunki jego realizacji.
W dniu 27 lipca 2018 r. do tut. organu wpłynęło pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Szczecinie znak: WST-K.4221.10.2018.AL.3 uzgadniające realizację przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „Chocimino” na działce nr 56/16 obr. Chocimino, gm. Polanów oraz określające warunki realizacji przedsięwzięcia. 
Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie, w związku z pismem Burmistrza Polanowa z dnia 24 kwietnia 2018 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017 wnioskującym o uzgodnienie warunków realizacji przedsięwzięcia „Uruchomienie eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „Chocimino” na dz. nr 56/16 obr. Chocimino, nie wniósł sprzeciwu w drodze decyzji oraz nie wydał postanowienia kończącego postępowanie w przedmiotowej sprawie w ciągu 30 dni od daty otrzymania pisma. W związku z powyższym przyjęto, że PPIS w Koszalinie dokonał uzgodnienia w trybie art. 122a k.p.a., tj. milczące załatwienia sprawy. 
Według przedstawionego raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko złoże „Chocimino” położone jest poza wszelkimi obszarami podlegającymi ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 55), a najbliżej położone obszary chronione to specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000, PLH320022 Dolina Radwi, Chocieli i Chotli, której granice przebiegają na północ i wschód, a minimalna odległość między nimi, a granicą inwestycji wynosi 20,0 m, ponadto w odległości 4,0 km na wschód położony jest specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000, PLH320003 Dolina Grabowej oraz w odległości 4,0 km na południe Obszar Chronionego Krajobrazu Okolice Żydowo i Biały Bór. 
Wnioskodawca przedstawiając alternatywny kierunek transportu kopaliny (wariant drugi) pominął w ocenie oddziaływania przedsięwzięcia na  środowisko oraz w uzupełnieniach do tej oceny, wpływ transportu ciężkiego na obszar specjalnej ochrony siedliskowej Natura 2000, PLH320022 Dolina Radwi, Chocieli i Chotli. 
W ocenie Burmistrza Polanowa, opartej na wytycznych zawartych w art. 66 ust. 2 ustawy ooś, wpływ transportu ciężkiego nie może ograniczyć się wyłącznie do terenu działki, na której prowadzona jest inwestycja, a raport winien uwzględniać oddziaływanie wszystkich wariantów na środowisko. W związku z tym, przedłożony raport nie może stanowić podstawy do wydania decyzji w przedmiocie środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację przedsięwzięcia. 
Odmawiając wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „Chocimino” na dz. nr 56/16 obręb Chocimino, gm. Polanów, Burmistrz Polanowa zwrócił uwagę przede wszystkim na nierzetelne informacje i braki w raporcie ooś i w przesłanych uzupełnieniach i wyjaśnieniach, dotyczące 
1. Oceny wpływu ciężkiego transportu samochodowego, związanego z realizacją przedsięwzięcia na:
a. siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roślin i zwierząt, objętych ochroną ścisłą, bądź częściową zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz znajdujących się w zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia;
b. zdrowie i bezpieczeństwo użytkowników dróg (gminnych i powiatowych) przewidzianych jako szlaki transportowe;
c. mieszkańców miejscowości, położonych wzdłuż przebiegu dróg (trasy) przewidzianych jako szlaki transportowe wraz ze wskazaniem sposobów zapobiegania negatywnym oddziaływaniom, w wyżej wymienionym zakresie.
2. Przedstawienia analizy możliwych konfliktów społecznych. Przedłożony raport ooś nie zawiera wyczerpujących informacji w tym zakresie. W punkcie tym należało również odnieść się m.in., czy dotychczas zidentyfikowano opory ze strony właścicieli terenów sąsiednich dot. planowanej eksploatacji kopalni kruszywa lub czy składali oni uwagi do organu prowadzącego postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji. 
W ocenie Burmistrza Polanowa raport, w oparciu o który dokonano uzgodnień w myśl art. 77 ust. 1 ustawy ooś, był niepełny. Za nieprecyzyjne uznano odpowiedzi udzielone w zakresie:
- pkt. 18 Aneksu nr 1 do raportu ooś przeprowadzenia oceny wpływu ciężkiego transportu samochodowego związanego z realizacją przedsięwzięcia, z uwzględnieniem wpływów skumulowanych transportu wynikających z funkcjonowania innych kopalni (bądź przedsięwzięć powiązanych z przetwarzaniem produktów) w rejonie przedmiotowej inwestycji na:
a. siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roślin i zwierząt, objętych ochroną ścisłą, bądź częściową zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz znajdujących się w zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia.
Przedstawione przez Wnioskodawcę wyjaśnienia i uzupełnienia ograniczają się do etapu realizacji wydobywania kruszywa, a pomijają całkowicie wpływ transportu kruszywa na siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roślin i zwierząt, objętych ochroną ścisłą, bądź częściową, zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz znajdujących się w zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia. Burmistrz Polanowa wskazuje, że definicja obszaru, na który oddziaływać będzie przedsięwzięcie zawarta jest w art. 74 ust. 3a ustawy ooś., a przez obszar ten rozumie się m.in. działki, na których w wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsięwzięcia zostałyby przekroczone standardy jakości środowiska. W założonym przez Inwestora drugim wariancie transportu przedsięwzięcie oddziaływać będzie na obszar specjalnej ochrony siedliskowej Natura 2000, PLH320022 Dolina Radwi, Chocieli i Chotli. Wnioskodawca w raporcie ooś oraz w późniejszych uzupełnieniach i wyjaśnieniach nie odniósł się do wpływu oddziaływania przedsięwzięcia na ww. specjalny obszar ochrony siedliskowej.
b. zdrowie i bezpieczeństwo użytkowników dróg (gminnych i powiatowych) przewidzianych jako szlaki transportowe.
W wyjaśnieniach wskazano, iż zagrożenie dla zdrowia i bezpieczeństwa innych użytkowników dróg stanowi przede wszystkim niedostateczna sprawność techniczna samochodów (…), przeładowanie samochodów (…), dostosowanie prędkości do warunków meteorologicznych, a w przypadku uruchomienia eksploatacji, wywóz kopaliny drogą w wariancie pierwszym, czy drugim (przedstawionym na ryc. nr 1 – załączonej do przedstawionych wyjaśnień) będzie wymagał dodatkowych ustaleń z jej zarządcą/właścicielem. 
W toku postępowania, do Urzędu Miejskiego w Polanowie, wpłynęło stanowisko Powiatowego Zarządu Dróg w Koszalinie, w którym stwierdzono, że droga powiatowa 3571Z, którą Wnioskodawca planuje wywóz kruszywa w wariancie pierwszym jest drogą przystosowaną do kategorii ruchu KR1 i nie jest przystosowana do transportu ciężkiego. Fakt nieprzystosowania drogi powiatowej do transportu ciężkiego Wnioskodawca pomija w przedłożonych dokumentach.
c. mieszkańców miejscowości, położonych wzdłuż przebiegu dróg (trasy) przewidzianych jako szlaki transportowe wraz ze wskazaniem sposobów zapobiegania negatywnym oddziaływaniom, w wyżej wymienionym zakresie zgodnie z pkt. 8 postanowienia Burmistrza Polanowa z dnia 06 grudnia 2017 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017.
W wyjaśnieniu wskazano, iż w raporcie ooś założono ruch maksymalnie 30 samochodów ciężarowych w ciągu doby, w jedną stronę. Powyższe obliczenia dotyczą dni, w których transport odbywa się przez 8 godzin, tj. około 270 dni w roku. W wariancie pierwszym transportu zabudowania znajdują się z miejscowości Wietrzno i Łokwica. W wariancie drugim nie ma żadnych zabudowań. Jest to droga leśna.
W ocenie Burmistrza Polanowa przedstawiony w raporcie ooś wpływ ciężkiego transportu samochodowego na mieszkańców miejscowości położnych wzdłuż przebiegu dróg (trasy) przewidzianych jako trasy transportowe, tylko pod kątem sprawności technicznej pojazdów, ograniczenia prędkości oraz w miarę możliwości przykrywania kruszywa plandeką, jest niewystarczający. W przedłożonych uzupełnieniach i wyjaśnieniach Inwestor również nie rozszerza analizy wpływu transportu ciężkiego na mieszkańców, pomijając rzeczywisty i istotny wpływ emisji pyłów i hałasu w związku z wykonywaniem transportu kruszywa. 
Wnioskodawca ograniczył analizę możliwych konfliktów społecznych, do której był zobowiązany na mocy art. 66 ust. 1 pkt. 15 ustawy o.o.ś., do wyszczególnienia sprzeciwów, które wpłynęły w powyższej sprawie: 
Pierwszy sprzeciw dotyczył dz. nr 56/13 obręb Chocimino, graniczącej od południa z przedsięwzięciem. Sprzeciw dotyczył planowanego przeznaczenia tej działki pod zabudowę mieszkalną i wpływu na nią projektowanej eksploatacji. Inwestor wskazuje na brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz kwalifikację działki, która zgodnie z ewidencją gruntów oraz Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Polanów – Uchwała nr XXIII/119/2016 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 28 kwietnia 2016 r. (zmieniająca studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego  wprowadzone Uchwałą nr LIII/440/2010 Rady Miejskiej w Polanowie, na którą powołuje się Wnioskodawca) stanowi teren rolny i w takim charakterze jest traktowana w ROŚ. Burmistrz Polanowa wyraża opinię, że działka 56/13 obręb Chocimino stanowi teren rolny znajdujący się w granicy wyodrębnionej strefy zabudowy, który nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wskazując jednocześnie, że fakt ten nie zwalnia Inwestora z przeprowadzenia analizy możliwych konfliktów społecznych. 
Drugi sprzeciw wpłynął z Powiatowego Zarządu Dróg w Koszalinie, a dotyczył drogi transportu kruszywa zaproponowanej przez Wnioskodawcę w wariancie pierwszym. Zarządca drogi przedstawił stanowisko, w którym określił, że droga powiatowa nr 3571Z znajdująca się w bezpośrednim sąsiedztwie planowanego przedsięwzięcia, przystosowana jest do kategorii ruchu KR1 i nie nadaje się do tego, aby obsługiwać teren inwestycji i przyjmować obciążenie związane z wywozem kruszywa. Inwestor w Aneksie nr 1 str. 13 do raportu o.o.ś. zdaje się nie zauważać informacji Powiatowego Zarządu Dróg w Koszalinie, że planowana w wariancie pierwszym droga nie nadaje się do transportu ciężkiego. 
W myśl art. 79 ust.1 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247), w skrócie ustawa o.o.ś., w przedmiotowym postępowaniu zapewniono możliwość udziału społeczeństwa. Zgodnie z art. 33 ww. ustawy obwieszczeniem z dnia 09 sierpnia 2018 r. zamieszczonym na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Polanowie, na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Polanowie przy ul. Wolności 4 oraz w miejscu planowanej inwestycji na tablicy ogłoszeń w sołectwie Chocimino, podano do publicznej wiadomości informację o rozpoczęciu postępowania z udziałem społeczeństwa w ramach przeprowadzanej oceny oddziaływania na środowisko przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody dla planowanego przedsięwzięcia. W obwieszczeniu poinformowano społeczeństwo o możliwości zapoznania się z dokumentacją zgromadzoną w sprawie oraz o możliwości składania uwag i wniosków w terminie 21 dni od dnia podania obwieszczenia do publicznej wiadomości. Podano również wszelkie wymagane informacje m.in. organy właściwe do wydania opinii i dokonania uzgodnień, sposób i miejsce składania uwag i wniosków oraz organ właściwy do ich rozpatrzenia.
W związku z tym, że Wnioskodawca nie odniósł się do protestów, które w przedmiotowej sprawie miały miejsce, do czego zobowiązuje go art. 66 ust. 1 pkt.15 ustawy ooś., tutejszy organ mógł odnieść się do wyników postępowania z udziałem społeczeństwa, nie w oparciu o treść raportu, w którym Wnioskodawca zdaje się tych protestów nie zauważać, ale w oparciu o materiał dowodowy zebrany w postępowaniu, w szczególności o treść protestów.
Burmistrz Polanowa po przeprowadzeniu postępowania dowodowego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz oddziaływania na środowisko (t.j Dz. U. z 2021 r., poz. 247), decyzją z dnia 24 września 2018 r. znak: GNR.VI.6220.16.2017 odmówił ustalenia środowiskowych uwarunkowaniach realizacji planowanego przedsięwzięcia. 
Wnioskodawca, Pani Katarzyna Kolska-Giża, złożyła odwołanie od niniejszej decyzji, wnosząc o jej zmianę, ewentualnie uchylenie zaskarżonej decyzji w całości i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez organ I instancji. Tut. organ uznał, że odwołanie nie zasługuje na uwzględnienie, a tym samym brak jest przesłanek do wydania przez organ nowej decyzji w oparciu o art. 132 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735). W dniu 18 października 2018 r. Burmistrz Polanowa przekazał do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Koszalinie w/w odwołanie wraz z aktami sprawy. 
Samorządowe Kolegium Odwoławcze, po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2018 r. odwołania Pani Katarzyny Kolskiej-Giża, od decyzji Burmistrza Polanowa z dnia 24 wrześnie 2018 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017 o odmowie ustalenia środowiskowych uwarunkowań realizacji przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „CHOCIMINO” na dz. nr 56/16 obręb Chocimino, gm. Polanów, decyzją z dnia 19  grudnia 2018 r. znak: SKO.4170.2611.2018 uchyliło zaskarżoną decyzję w całości i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji, wskazując że w ponownym postępowaniu organ winien odnieść się przede wszystkim merytorycznie do poszczególnych ustaleń zarówno raportu, jak i uzgodnień wydanych przez organy współdziałające, właściwe w sprawach środowiska. W myśl art. 138 § 2 k.p.a. organ odwoławczy może uchylić zaskarżoną decyzję w całości i przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji, gdy decyzja ta została wydana z naruszeniem przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres prawny ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie. Odnosząc się do poglądów prawnych organu odwoławczego, określonych w uzasadnieniu zaskarżonej decyzji, wskazać należy, iż zalecenia o jakich mowa w zdaniu drugim art. 138  § 2 k.p.a, wiążą one organ pierwszej instancji jedynie co do obowiązku wyjaśnienia okoliczności w nich wskazanych, zaś sposób przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego co do istnienia tych okoliczności i ocena dowodów w tym celu uzyskanych należy do wyłącznej kompetencji organu I instancji (por. np. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 22 marca 2007 r., sygn. akt II OSK 502/06, niepubl. w zbiorze urzędowym, dostępny w Systemie Informacji Prawnej Lex nr 339485). Oznacza to, że przekazując sprawę do ponownego rozpoznania, organ odwoławczy może jedynie udzielić wskazówek, co do zakresu postępowania dowodowego w pierwszej instancji. Nie może natomiast ingerować w rozstrzygnięcie sprawy przez ten organ.
[bookmark: _Hlk72748034]Należy zatem stwierdzić, że w przedmiotowej sprawie zrealizowane zostały przesłanki wynikające z art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 k.p.a., upoważniające i zobowiązujące Burmistrza Polanowa do ponownego rozpoznania sprawy administracyjnej zakończonej decyzją z dnia 24 września 2018 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017 i wydania nowego rozstrzygnięcia w tym zakresie.
Wobec powyższego, w dniu 13 lutego 2019 r. Burmistrz Polanowa wszczął postępowanie w sprawie ponownego rozpatrzenia wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięcia pn.: „Uruchomienie eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „CHOCIMINO”  na dz. nr 56/16 obr. Chocimino”.
W dniu 14 lutego 2019 r. Burmistrz Polanowa wezwał wnioskodawcę do przedłożenia uzupełnień i wyjaśnień do przedłożonego raportu ooś przedsięwzięcia, na które inwestor udzielił odpowiedzi pismem z dnia 27 lutego 2019 r. 
W dniu 21 lutego 2019 r. do tutejszego urzędu wpłynął protest mieszkańców wsi Chocimino. W proteście, mieszkańcy wyrazili stanowczy sprzeciw dla planowanej inwestycji, obawiając się, że w związku z lokalizacją inwestycji na terenie ich miejscowości, komfort ich życia ulegnie znaczącemu pogorszeniu. Zaznaczyli, że sąsiedztwo tak uciążliwej inwestycji w sposób trwały pogorszy jakość życia okolicznych mieszkańców i środowiska naturalnego. Ponadto protestujący odnieśli się, że planowane przedsięwzięcie wpłynie negatywnie na bezpieczeństwo dla ruchu pieszego, z uwagi na brak chodników, mając na względzie poruszające się po drodze pojazdy transportujące kruszywo.
W dniu 27 lutego 2019 r. Powiatowy Zarząd Dróg w Koszalinie pismem znak: PZD.4402.11.2019.EK, ponownie poinformował Burmistrza Polanowa, że droga powiatowa, którą inwestor planuje wywóz kruszywa nie nadaje się do tego, aby obsługiwać teren inwestycji. 
O przedłożonych protestach inwestor został poinformowany pismem znak GNR.IV.6220.2017/2019.3 z dnia 01 marca 2019 r. 
Wobec przedstawionych protestów Burmistrz Polanowa w dniu 02 kwietnia 2019 r. wezwał inwestora do przedłożenia  porozumienia inwestora  z zarządcą drogi powiatowej 3571Z w zakresie dostosowania przedmiotowej drogi przewidzianej do transportu w wariancie 1, do kategorii ruchu KR3. Pełnomocnik inwestora, w odpowiedzi z dnia 16 kwietnia 2019 r. kierowanej do Burmistrza Polanowa  uznał powyższe żądanie za bezpodstawne. 
W tym miejscu należy zauważyć , że zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 13 ustawy ooś jako przedsięwzięcie należy rozumieć zamierzenie budowlane lub inną ingerencję w środowisko polegającą na przekształceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym również na wydobywaniu kopalin, przedsięwzięcia powiązane technologicznie kwalifikuje się jako jedno przedsięwzięcie, także jeżeli są one realizowane przez różne podmioty.
Przy interpretacji terminu "przedsięwzięcie", o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 13 ustawy ooś, należy posiłkować się pojęciem określonym w art. 1 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.  w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (Dz.U.EU.L.2012.26.1), w którym wskazano, że przedsięwzięciem jest wykonywanie prac budowlanych lub innych instalacji lub systemów oraz innych interwencji w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, włącznie z wydobywaniem zasobów mineralnych. Zgodnie z Dyrektywą EIA jako przedsięwzięcie należy uznać wszystkie „interwencje” w środowisko, co tym samym wskazuje na bardzo szeroki zakres działań objęty tym pojęciem. W odniesieniu do definicji przedsięwzięcia w ustawie ooś przedsięwzięcia rozumiane jako przekształcenia terenu należy traktować szeroko i różne zmiany charakteru, struktury, formy powierzchni ziemi wraz z jej rzeźbą i pokryciem, niezależnie od rodzaju ingerencji, czasu jej trwania bądź też trwałości lub powtarzalności przekształcenia.
Innymi słowy ingerencja, w wyniku której następuje zmiana charakterystycznych parametrów danego terenu (fizykochemicznych, krajobrazowych, biologicznych), powinna być traktowana jako jedno przedsięwzięcie. Ponadto, zgodnie z przytoczoną interpretacją GDOŚ, za przedsięwzięcie  wg ustawy ooś uznano również  każdą zmianę sposobu użytkowania terenu, czyli przekształcania jego dotychczasowej funkcji na odmienną. Art. 3 ust. 1 pkt. 13 ustawy ooś przytacza również pojęcie przedsięwzięcia powiązanego technologicznie, przez które, zgodnie z interpretacją GDOŚ, należy rozumieć  zespół urządzeń lub budowli bezpośrednio powiązanych technologicznie, od punktu dostarczania surowców do miejsca odbioru produktów, zgodnie ze schematem technologicznym obejmującym wszystkie operacje i procesy potrzebne do ich wytworzenia. Wprowadzenie w art.3 ust. 1 pkt. 13 ustawy ooś określenia „przedsięwzięcia powiązane technologicznie kwalifikuje się jako jedno przedsięwzięcie” miało na celu uniemożliwienie dzielenia zamierzeń inwestycyjnych, które mogłoby doprowadzić do zmiany kwalifikacji przedsięwzięcia w świetle przepisów ww. rozporządzenia. Przenosząc powyższe definicje na grunt niniejszej sprawy, należy uznać, że transport kruszywa z miejsca wydobycia jest integralną częścią eksploatacji złoża.
W związku z powyższym Burmistrz Polanowa pismem z dnia 02 maja 2019 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017/2019 ponownie wezwał inwestora do przedstawienia porozumienia z zarządcą drogi. W dniu 20 maja 2019 r. pełnomocnik inwestora poinformował o wystąpieniu do Powiatowego Zarządu Dróg w Koszalinie z wnioskiem o zawarcie porozumienia w zakresie przystosowania przedmiotowej drogi  do transportu ciężkiego. 
Dążąc do  wyjaśnienia stanu faktycznego  i załatwienia sprawy Burmistrz Polanowa wystąpił w dniu 12 lipca 2019 r. Burmistrz Polanowa do PZD w Koszalinie z wnioskiem o udostępnienie projektu umowy z inwestorem oraz o udostępnienie przekroju konstrukcyjnego jezdni, uwzględniającego poszczególne warstwy projektowane niezbędne do wykonania, w celu przystosowania drogi nr 3571Z do kategorii ruchu KR3, które to dokumenty PZD w Koszalinie przedłożył Burmistrzowi Polanowa w dniu 19 lipca 2019 r.
W dniu 19 lipca 2019 r. Burmistrz Polanowa powiadomił strony postępowania o zakończeniu postępowania dowodowego w przedmiotowej sprawie. 
W dniu 07 sierpnia 2019 r. pełnomocnik inwestora, Pan Łukasz Olbryś, pismem z dnia 02 sierpnia 2019 r. poinformował Burmistrza Polanowa o niezawarciu porozumienia z zarządcą drogi powiatowej, przewidzianej do transportu kruszywa, informując jednocześnie, że wnioskodawczyni podtrzymuje swoje stanowisko przedstawione w piśmie z dnia 16 kwietnia 2019 r. dotyczące braku podstaw do żądania przez tutejszy organ porozumienia z zarządcą drogi
W dniu 12 sierpnia 2019 r. do Urzędu Miejskiego w Polanowie wpłynęło pismo Nadleśniczego Nadleśnictwa Polanów, informujące o przeprowadzonych w terminie 05-07.06.2019 r. XI Dniach Różnorodności Biologicznej, w ramach których prowadzono inwentaryzację przyrodniczą w oddziale leśnym położonym na działce nr 496 obręb Wietrzno, sąsiadującej z działką nr 56/16 obręb Chocimino, na której inwestor planuje uruchomić kopalnię kruszywa naturalnego. Podczas obserwacji stwierdzono występowanie gatunków porostów znajdujących się pod ścisłą ochroną, tj. Przystrumycznik pustułkowy /Hypotrachyna revoluta/, Złociszek jaskrawy /Chrysothrix candelaris/, zgodnie z załącznikiem nr 1 do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybów. Ponadto zainwentaryzowano porosty z gatunków objętych ochroną częściową, tj. Przylepnik złotawy /Melanelixia subaurifera/, Odnożyca mączysta /Ramalina farinacea/ i Żółtlica chropowata /Flavoparmelia caperata/, zgodnie z załącznikiem nr 2 ww. rozporządzenia w sprawie ochrony gatunkowej grzybów. Według informacji Nadleśnictwa Polanów wyszczególnione gatunki znajdują się również na czerwonej liście sporządzonej przez profesora Stanisława Cieślińskiego, jako gatunki wysokiego ryzyka narażone na wyginięcie.
Mając na uwadze wyniki inwentaryzacji przedstawione przez Nadleśnictwo Polanów w piśmie z dnia 12 sierpnia 2019 r., pozyskane w wyniku obserwacji prowadzonych przez specjalistów z dziedzin botaniki, mykologii oraz lichenologii, dowodzą, że na terenie bezpośrednio przyległym do terenu planowanej inwestycji znajdują się liczne siedliska gatunków chronionych oraz dobrze zachowanych zbiorowisk leśnych, co świadczy o znacznej różnorodności biologicznej tego terenu. 
Burmistrz Polanowa pismem z dnia 13 sierpnia 2019 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017/2019.11 poinformował strony postępowania o otwarciu postępowania dowodowego, z uwagi na konieczność ustalenia, czy przedstawione przez stronę postępowania informacje nie zmieniają założeń realizacji przedmiotowej inwestycji, na podstawie których dokonano uzgodnień i czy w związku z tym nie ma potrzeby ponowienia procedury uzgodnieniowej. Ponadto w niniejszym piśmie zawiadomiono strony postępowania o uznaniu jako dowód w prowadzonym postępowaniu przedstawione stanowisko Nadleśnictwa Polanów.
Wobec powyższego zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy ooś. Burmistrz Polanowa, wnioskiem z dnia 13 sierpnia 2019 r. wystąpił do organów współdziałających w sprawach uzgodnień i opinii o wyjaśnienie, czy nowe dowody ujawnione w przedmiotowej sprawie wymagają ponownego uzgodnienia warunków realizacji planowanego przedsięwzięcia. 
Burmistrz Polanowa pismem z dnia 17 grudnia 2019 r. wezwał Inwestora do uzupełnienia raportu ooś o rozszerzenie inwentaryzacji przyrodniczej poprzez rozwinięcie opisu elementów przyrodniczych środowiska, w szczególności wpływu planowanego przedsięwzięcia na formy ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 55), w tym określenie wpływu przedsięwzięcia na zaobserwowane na działce nr 496 obr. Wietrzno, położonej w sąsiedztwie działki nr 56/16 obr. Chocimino, gatunki porostów oraz grzybów objęte ochroną gatunkową oraz określenie wpływu planowanego przedsięwzięcia na zlokalizowane na działce nr 75/2 obr. Chocimino, położonej w sąsiedztwie działki nr 56/16 obr. Chocimino, zasiedlonego gniazda błotniaka stawowego, objętego ścisłą ochroną gatunkową.
W dniu 27 stycznia 2020 r. pełnomocnik wnioskodawczyni, Pan Łukasz Olbryś przedłożył stosowne uzupełnienia w Aneksie nr 3 do raportu ooś, wyjaśniając przy tym, że realizacja przedsięwzięcia nie będzie miała istotnego wpływu na populację błotniaka stawowego i siedliska grzybów objętych ochroną gatunkową. 
Organ prowadzący postępowanie pismem z dnia 27 lutego 2020 r. znak: GNR.IV.6220.16.2017/2019.15 zwrócił się z prośbą do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska o uzgodnienie Aneksu nr 3 do raportu oddziaływania na środowisko planowanego przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „Chocimino” na działce nr 56/16 obr. Chocimino.
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Szczecinie, WST w Koszalinie, pismem z dnia 10 marca 2020 r. znak: WST-K.4221.10.2018.AL.5 wezwał Burmistrza Polanowa do przedłożenia wniosku o ponowne uzgodnienie warunków realizacji planowanego przedsięwzięcia, wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, wymaganego na podstawie art. 77 ust. 2 pkt 1 ustawy ooś, raportu ooś stanowiącego tekst jednolity i zawierającego wszystkie materiały, ustalenia oraz nowe dowody, a także wyczerpujące wyjaśnienia do ww. zagadnień, wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działki objętej przedmiotowym wnioskiem, jeżeli plan ten został uchwalony, albo informacji o jego braku, zgodnie z art. 77 ust. 2 pkt 3 ustawy ooś.
Burmistrz Polanowa, działając na podstawie art. 50 ust 1 k.p.a., pismem z dnia 22 lipca 2020 r. wezwał inwestora do pisemnego złożenia uzupełnień ww. zakresie, które to w dniu 15 października 2020 r. w części zostały przedłożone (raport – tekst ujednolicony w wersji papierowej wraz z jego zapisem na informatycznym nośniku danych – płyta CD). Jednocześnie pełnomocnik inwestora poinformował tut. organ o odmowie przedłożenia pozostałych dokumentów, podnosząc, iż Burmistrz Polanowa nie jest uprawniony do żądania od strony ponownego złożenia tych dokumentów. 
Pismem z dnia 04 marca 2021 r. znak: PA.IV.6220.16.2017/2019 Burmistrz Polanowa wystąpił z wnioskiem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska o ponowne uzgodnienie warunków realizacji planowanego przedsięwzięcia pn. Uruchomienie eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „Chocimino” na dz. nr 56/16 obręb Chocimino”, mając na uwadze konieczność uwzględnienia nowych dowodów ujawnionych w przedmiotowej sprawie oraz ich analizę.
Po przeanalizowaniu nowych dowodów Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie stwierdził, że w przedmiotowej sprawie postanowieniem z dnia 27 lipca 2018 r. znak: WST-K.4221.10.2018.AL.3, uzgodnił realizację przedsięwzięcia oraz określił jej warunki realizacji i eksploatacji. Ww. organ stoi na stanowisku, iż nie nastąpiła zmiana zakresu przedmiotowego przedsięwzięcia, jak i jego oddziaływania na środowisko. 
Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o.o.ś. w ramach oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko określa się, analizuje oraz ocenia bezpośredni i pośredni wpływ danego przedsięwzięcia między innymi na środowisko i ludność, w tym zdrowie i warunki życia ludzi oraz krajobraz, w tym krajobraz kulturowy. Natomiast zgodnie z art. 3 pkt. 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony środowiska jako środowisko należy rozumieć ogół elementów przyrodniczych, w tym także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szczególności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostałe elementy różnorodności biologicznej, a także wzajemne oddziaływania pomiędzy tymi elementami. Burmistrz Polanowa, mając na uwadze przywołaną w ustawie ooś. definicję środowiska oraz wytyczne ustawy o.o.ś. dotyczące zakresu analizy oceny oddziaływania na środowisko, ocenia, że obszar oddziaływania planowanej kopalni kruszywa, określony przez inwestora jedynie w granicach jego działki, jest niewystarczający i nie daje wyczerpujących informacji na temat tego, jaki wpływ planowana kopalnia kruszyw będzie miała na środowisko. W związku z tym przedłożony raport nie może stanowić podstawy do wydania decyzji w przedmiocie środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację przedsięwzięcia.
Odmawiając wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „Chocimino” na dz. nr 56/16 obręb Chocimino, gm. Polanów Burmistrz Polanowa zwrócił uwagę przede wszystkim na:
1. zbyt wąskie określenie zakresu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, który według inwestora zamyka się w granicach działki do której inwestor posiada tytuł prawny, w tym na  siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roślin i zwierząt, objętych ochroną ścisłą bądź częściową zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz znajdujących się w zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia; Burmistrz Polanowa wskazuje, że definicja obszaru na który oddziaływać będzie przedsięwzięcie zawarta jest w art. 74 ust. 3a ustawy ooś, a przez obszar ten rozumie się m.in. działki, na których w wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsięwzięcia zostałyby przekroczone standardy jakości środowiska.
2. brak porozumienia z zarządcą drogi powiatowej 3571Z, po której inwestor planuje realizować transport kruszywa w wariancie I realizowanego przedsięwzięcia. Przedstawione przez Wnioskodawcę wyjaśnienia i uzupełnienia ograniczają się do etapu realizacji wydobywania kruszywa, a pomijają całkowicie wpływ transportu kruszywa na siedliska przyrodnicze, w tym stanowiska roślin i zwierząt, objętych ochroną ścisłą bądź częściową zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie przedmiotowej inwestycji oraz znajdujących się w zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia. Przedmiotowa droga jest drogą przystosowaną do kategorii ruchu KR1i nie jest przystosowana do transportu ciężkiego. Pełnomocnik wnioskodawczyni wystąpił do zarządcy drogi, pismem z dnia 20 maja 2019 r. z wnioskiem o zawarcie stosownego porozumienia, o czym poinformował tutejszy urząd pismem z dnia 20 maja 2019 r. (data wpływu do Urzędu Miejskiego w Polanowie 22 maja 2019 r.), deklarując jednocześnie, że niezwłocznie po zawarciu przedmiotowego porozumienia jego treść zostanie przedłożona Burmistrzowi Polanowa. W tym miejscu należy zaznaczyć, że  wniosek złożony przez pełnomocnika zakłada realizację transportu przy natężeniu od 10 do 15 samochodów ciężarowych dziennie, a szacowany czas eksploatacji złoża to 20 lat, co znacznie odbiega od danych zawartych w raporcie ooś., gdzie założono ruch maksymalnie 30 samochodów ciężarowych w ciągu doby, w jedną stronę, a szacowany czas eksploatacji to 13-16 lat. W dniu 07 sierpnia 2019 r. do tutejszego urzędu wpłynęło pismo pełnomocnika wnioskodawczyni informujące, że porozumienie z PZD w Koszalinie nie zostało zawarte, a wnioskodawczyni podtrzymuje swoje stanowisko  zawarte w piśmie z dnia 16 kwietnia 2019 r., zgodnie z którym żądanie zawarcia porozumienia uznaje za bezpodstawne.
Decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach organ wydaje na podstawie art. 80 ustawy o.o.ś. (jeżeli była przeprowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko), biorąc pod uwagę:
1) wyniki uzgodnień i opinii, o których mowa w art. 77 ust. 1 ustawy o.o.ś.;
2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;
3) wyniki postępowania z udziałem społeczeństwa;
4) wyniki postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone.
W przedmiotowej sprawie przedstawiony przez Wnioskodawcę raport ooś. został uzgodniony w trybie art. 77 ust. 1 ustawy ooś. z właściwymi organami, tj. RDOŚ w Szczecinie, PPIS w Koszalinie, Wody Polskie Zarząd Zlewni w Koszalinie. Podstawą uzgodnienia był raport o.o.ś. wraz z Aneksem nr 1. W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się, że pozytywne uzgodnienia właściwych organów uzgadniających nie są wiążące dla organu określającego środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia. W wyroku z dnia 10 czerwca 2020 r. sygn. II OSK 3873/19 Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, że wydając decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięcia organ bierze pod uwagę między innymi wyniki uzgodnień i opinii. Jest to jeden z elementów branych pod rozwagę przez organ przy wydawaniu tej decyzji. Nie oznacza to jednak, że pozytywna opinia czy uzgodnienie organów współdziałających przesądza o konieczności wydania pozytywnej decyzji w przedmiocie środowiskowych uwarunkowań realizacji przedsięwzięcia. Pozytywne uzgodnienia ze strony organów współdziałających nie są bowiem wiążące dla organu określającego środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia i nie obliguje organu do wydania pozytywnej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Podobnie w wyroku z dnia 23 stycznia 2020r. sygn. II OSK 585/18 Naczelny Sąd Administracyjny podkreślił, że sam fakt sprzeczności decyzji środowiskowej z uzgodnieniami ze strony organów współdziałających nie świadczy o wadliwości tej decyzji. Organ nie jest związany uzgodnieniami, ale ma je jedynie brać pod uwagę, nie może ich pominąć. To nie jest to samo co związanie organu, które powoduje, że organ nie dokonuje analizy materiałów tylko bezwzględnie stosuje je w wydanej decyzji (zob. też Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 października 2019r. sygn. II OSK 2952/17, wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 10 listopada 2016r. sygn. II OSK 1784/15). Z art. 80 ust. 1 ustawy o.o.ś. jednoznacznie wynika, że organ określający środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia wydaje decyzję biorąc pod uwagę m.in. wyniki uzgodnień, ale na równi z pozostałymi okolicznościami, które zobowiązany jest wziąć pod uwagę, tj. na równi z ustaleniami zawartymi w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, wynikami postępowania z udziałem społeczeństwa. Co także istotne, w orzecznictwie zwrócono także uwagę, że oceniając zasadność protestów społecznych kierowanych przeciwko inwestycji wyważyć należy cel ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz cel udziału społeczeństwa w postępowaniu środowiskowym. W sytuacji stawiania zamierzeniu inwestycyjnemu konkretnych zarzutów popieranych dowodami i podnoszenia istotnych dla oceny oddziaływania na środowisko okoliczności - należy je wyjaśnić i nie można w takiej sytuacji uznać, by celem protestów było nieuzasadnione zablokowanie inwestycji.
Tut. Organ pomimo uzgodnień, które Wnioskodawca poczynił z RDOŚ w Szczecinie, jednak stoi na stanowisku, że realnie zagrożeni są mieszkańcy miejscowości Wietrzno i Łokwica leżących przy drodze powiatowej, którą w wariancie pierwszym Inwestor zamierza transportować kruszywo oraz specjalny obszar ochrony siedliskowej, przez który planuje się transport kruszywa w wariancie drugim.
Podstawą uzgodnień dokonanych przez ww. organy był przedłożony raport wraz z Aneksem nr 1, który winien być dokładny, spójny, wyczerpujący w zakresie oddziaływania na środowisko. Kluczowe znaczenie raportu w postępowaniach w sprawie ocen oddziaływania na środowisko potwierdza orzecznictwo. Według WSA w Krakowie "Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko jest jednym z najważniejszych elementów postępowania o.o.ś. O ile zatem inne materiały zgromadzone w sprawie, zwłaszcza wykazane dowody np. inny raport, opinia biegłego, nie przeczą ustaleniom raportu, nie podważają jego wniosków lub założeń wyjściowych, co oczywiście podlega ocenie organu administracyjnego (tak jak 
w przypadku każdego dowodu), to pozostaje on wiarygodnym dowodem" (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21.12.2010 r., II SA/Kr1195/10). Przenosząc powyższe na grunt niniejszej sprawy, należy zauważyć, że w toku postępowania tutejszy organ uzyskał informacje, przeczące ustaleniom raportu w zakresie określenia obszaru oddziaływania inwestycji na środowisko oraz dokonanej inwentaryzacji przyrodniczej, wskazujące, że bliskie sąsiedztwo kopalni kruszywa stanowi zagrożenia dla siedlisk grzybów z gatunków będących pod ochroną ścisłą.
Dlatego też organ nie może bezkrytycznie uznać za udokumentowanie, podanych w Raporcie o.o.ś. informacji, nawet jeżeli na jego podstawie RDOŚ w Szczecinie dokonał uzgodnienia realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia. Takie rozumienie mocy dowodowej raportu zostało także potwierdzone w orzecznictwie w wyroku WSA w Poznaniu, II SA/Po 736/11 „…niedopuszczalne jest orzekanie przez organy administracji publicznej w sprawach dotyczących decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia wyłącznie w oparciu o wnioski zawarte w sporządzonych na zlecenie inwestora opracowaniach".
Analizując wpływ planowanej inwestycji na środowisko, zdrowie i warunki życia ludzi organ stwierdził, że zamierzone przedsięwzięcie spowoduje niewątpliwie pogorszenie stanu środowiska, stworzy uciążliwości dla mieszkańców i środowiska przyrodniczego. Lokalizacja przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu eksploatacji kruszywa naturalnego ze złoża „CHOCIMINO” na działce nr 56/16 obr. Chocimino budzi zdecydowany sprzeciw społeczności lokalnej. W związku z czym właściwe jest uznanie Burmistrza Polanowa jako organu prowadzącego postępowanie, protestu mieszkańców wsi Chocimino jako zasadne. Determinacja mieszkańców i podejmowanie przez nich wspólne działania pokazują, jak ważne jest dla nich zapewnienie godnych warunków życia w ich miejscu zamieszkania. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) nakłada na gminę obowiązek zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkańców, w tym w zakresie ochrony środowiska i przyrody oraz zdrowia, a także bezpieczeństwa obywateli. Burmistrz Polanowa jako organ wypełniający obowiązki wynikające z ww. ustawy, dąży do systematycznego, zrównoważonego rozwoju gminy. Zgodnie z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 1219), wskazuje, iż przez zrównoważony rozwój rozumie się taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń. Dlatego podejmowanie decyzji w sprawach szczególnie ważnych dla środowiska przyrodniczego oraz lokalnych społeczności, należy dokonywać z niezwykłą starannością. Bowiem te decyzje mają znaczący wpływ nie tylko na teraźniejszą sytuację społeczno-gospodarczą, ale także na przyszłe pokolenia mieszkańców gminy oraz dalszy, zrównoważony rozwój gminy. 
Rozważając kwestie oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko i zdrowie ludzi, należy mieć na uwadze zasadę przezorności, w myśl art. 6 ww. ustawy, która jako tzw. ogólna zasada powinna być uwzględniana przy interpretacji wszystkich przepisów ochrony środowiska, przy podejmowaniu decyzji w sprawach administracyjnych związanych z ochroną środowiska. Zasada ta wymaga, aby wszelkie prawdopodobieństwo wystąpienia negatywnych skutków traktować, jak pewność ich wystąpienia oraz zapobiegać tym działaniom. Kierując się zasadą przezorności na płaszczyźnie ocen środowiskowych należy przyjąć, że działania których skutki są niepewne, wątpliwe lub ryzykowne należy uznać za znaczące. 
Organ uznał, że realizacja inwestycji w sposób znaczący wpłynie na jakość życia ludzi w najbliższym otoczeniu. Na podstawie raportu oddziaływania na środowisko nie można wykluczyć, że planowane przedsięwzięcie nie będzie w sposób negatywny wpływać na środowisko. 
Właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony. Działka nr 56/16 w obrębie ewidencyjnym Chocimino, gmina Polanów, nie jest objęta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Ze względu na lokalizację inwestycji w znacznym oddaleniu od granic państwa oraz przewidywany zasięg oddziaływania przedsięwzięcia nie wskazano na potrzebę przeprowadzenia postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania inwestycji na środowisko.
W toku postępowania w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach Burmistrz Polanowa na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego postanowieniem (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735) pismem z dnia 05 maja 2021 r. znak PA.IV.6220.16.2017/2019  poinformował strony postępowania o zebranym materiale dowodowym w sprawie oraz o możliwości zapoznania się z nim i wypowiedzenia się co do jego treści w terminie 7 dni od dnia doręczenia niniejszego zawiadomienia. 
W wyżej wymienionym terminie nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski w przedmiotowej sprawie.
Wobec powyższego, orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.
	Burmistrz Polanowa
	Grzegorz Lipski
POUCZENIE
1. Od wydanej decyzji służy stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Koszalinie, za pośrednictwem Burmistrza Polanowa , w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji.
2. Stronie przysługuje możliwość zrzeczenia się odwołania, co skutkuje tym, że decyzja staje się decyzją prawomocną i ostateczną.
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